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Ungas vag till arbete via hogre utbildning — mojligheter och
utmaningar i Malmo

Malmo ar en stad med manga mojligheter, men samtidigt manga utmaningar. I den hir
rapporten ska vi behandla bade mojligheter och utmaningar. Erfarenhetsmissigt vet vi att
végen till goda forsorjningsmojligheter och inkludering i samhéllet, liksom tillit till sig sjdlv
och andra, gér via utbildning och arbete. I Malmo och stadens nérhet finns ett nav av
utbildningsinstitutioner, inte minst institutioner som erbjuder hogre utbildning. Malmo har
genomgatt nagot av en utbildningsrevolution. Fler &n genomsnittligt i landet har en utbildning
pa eftergymnasial niva. Det dr 16ftesrikt och de positiva effekterna ar synliga. Malmé har
under senare ar haft en positiv utveckling med minskat forsoérjningsberoende, ligre
arbetsloshet och dkad sysselsittning, men blickar vi framat kan vi konstatera att utmaningarna
ar manga.

Syftet med den hér rapporten ar att behandla utbildningens betydelse ur ett
etableringsperspektiv. Erfarenheterna i Malmo kommer att speglas i utvecklingen pa regional
och nationell niva. En huvudfriga dr hur det ska bli mojligt for fler att ta steget vidare till
hogre utbildning. Vi vet att hogskoleutbildning skapar forutsittningar for sjalvforverkligande
och livslangt lirande, sysselsittning och omstillningsformaga. Effekterna ér positiva bade for
individen och for samhéllet i stort. Samtidigt 4r det illavarslande att den breddning av
rekryteringen till eftergymnasial utbildning som kunde urskiljas tidigare nu tycks ha forbytts i
en tilltagande social snedrekrytering. Faktorer som fordldrars utbildningsbakgrund far allt
storre betydelse for unga individers bendgenhet och mdjligheter att studera pa hogskoleniva.

Unga min dr underrepresenterade i hogre utbildning, inte bara i Sverige utan i manga andra
lander. I anslutning till EU:s strategi Europa 2020, med sikte pa en smart och hallbar tillvixt,
lyfts malet att 6ka andelen som paborjar eftergymnasial utbildning. I sammanhanget pekar
man pa behovet av att linderna gor insatser for att underlitta for fler fran studieovana miljoer
att paborja hogre utbildning. Det handlar om att bryta negativa monster, bland annat for att
gora fler pojkar och unga min mer bendgna att studera vidare. Det forutsétter ett langsiktigt
arbete, véglett av ett socialt investeringsperspektiv, som maste borja tidigt och inrikta sig pa
unga aldrar.

Unga min viljer i mindre utstrackning dn unga kvinnor att gé vidare till hogskoleutbildning.
Skillnaderna &r storre i Malmo 4n 1 andra delar av landet. Mycket talar alltsa for att ett viktigt
inslag i en strategi for att gora hogskolan mer tillgénglig gar via insatser for att minska
andelen pojkar som inte klarar malen i grund- och gymnasieskolan, och att samtidigt gora
hogskoleutbildning till ett mer attraktivt alternativ for de pojkar som uppnar malen och ar
behoriga att studera pa hogskolan.

Det ska omedelbart sdgas att fragorna inte &r okontroversiella. Bland foretradare for larosaten
och 1 diskussioner om rekryteringsfragor dr det inte ovanligt att en motséttning malas upp
mellan ambitionen att skapa mojligheter till social inkludering via hogre utbildning, & ena
sidan, och de akademiska miljoernas traditionella roll som fristdende kunskapsproducenter



och oberoende kritiska roster & den andra (Williams 2008; Gidley m.fl. 2009). Det framhalls
ocksé ofta att ambitionen att 6ka antalet studerande pa universitet och hogskolor gér ut 6ver
utbildningsresultaten. I den internationella forskningen stoter man ibland pa begrepp som
”vocationalism” (Fisher m.fl. 2009). Begreppet anvinds for att framhalla en motsittning, inte
bara mellan strivandena att 6ppna upp for social inkludering via hdgre utbildning, utan ocksa
for att pétala att akademiska ldroséten riskerar att forvandlas till postgymnasiala
yrkesutbildningsanstalter snarare dn att vidmakthélla rollen som fria och oberoende
kunskapsproducenter. Aven i Sverige framfors ibland liknande stindpunkter (se t.ex.
Alvesson 2013).

Utgangspunkten i den hér rapporten dr emellertid att det inte finns ndgon motséttning mellan
den hogre utbildningen och forskningens traditionella uppdrag och strivandena att mdta nigra
av var tids stora utmaningar, kopplade till utanférskap och social exkludering. Vi dr ocksé helt
overtygade om att det inte alls finns ndgon motséttning mellan kvalitetsaspekter pa utbildning
och forskning, & ena sidan, och strivandena att gora det mojligt for nya grupper att delta i
hogre utbildning. Tvirt om befruktas bade utbildning och forskning av att ménniskor med
blandade bakgrunder och erfarenheter kan métas. En 6kad social snedrekrytering far ddremot
negativa effekter pa bade utbildning och forskning.

Rapporten inleds med en bred beskrivning av Malmos ekonomiska och demografiska
omvandling under senare ar. Bakgrundsbeskrivningen landar i en genomgéang av
sysselséttningsvillkoren pa arbetsmarknaden, bland annat for unga och vi lyfter sarskilt fram
gruppen som varken arbetar eller studerar (UVAS). Efter detta foljer avsnitt som behandlar
sambandet mellan utbildning och arbetsmarknadsdeltagande. Genomgangen visar att
utbildning minskar sociala risker kopplat till arbetsloshet och utanforskap. Darfor ér det
positivt att utbildningsdeltagandet har okat si kraftigt i Malmo. Men samtidigt konstateras att
Malmo ar en kluven stad, med manga hogutbildade och lagutbildade. Den viktigaste
slutsatsen 1 rapporten dr att bade grundskolorna och gymnasieskolorna maste arbeta mer for
att skapa bittre resultat for pojkar som har svart att klara utbildningsmélen. Det &r framst
bland unga min det borde finnas en potential att 6ka rekryteringen till hdgre utbildning.



1. En ekonomisk och demografisk omvandling

Befolkningen i Malmé ar ung och den demografiska aldersforsdrjningskvoten ar 14g. Det
betyder bland annat att andelen personer i arbetsfor alder (20-64 ar) ar betydligt storre én 1
andra kommuner, 62 procent jamf{ort med 54 procent som genomsnitt for landets samtliga
kommuner (Kolada). Andelen dver 65 ar uppgar enbart till drygt 15 procent jamfort med 23
procent som ovégt genomsnitt for samtliga kommuner i landet. En 14g dldersforsorjningskvot
innebdr, allt annat lika, ett l14gre tryck pa offentliga trygghets- och servicesystem som vard
och omsorg. De unga utgor en stor andel av stadens befolkning. 2015 utgjorde de under 35 ar
nistan hilften av stadens invanare (Nasrou 2016).

Befolkningen i Malmo har vuxit snabbt, fran drygt 260 000 invanare ar 2001 till nirmare
330 000 2016 (SCB Befolkningsstatistik). I relativa tal innebér det en betydligt kraftigare
okning #n i Sverige som helhet. Okningen motsvarade 25 procent under de angivna aren
jamfort med 12 procent i landet som helhet och 17 procent i Skane lédn (SCB:s
befolkningsstatistik). Befolkningen forvéntas att fortsitta att véixa med ca 33 000 invanare
under aren 2016 till 2019 (Nasrou 2016).

Tittar vi ndrmare pa fordndringen av populationen i yngre aldrar i Malmo i ett lite langre
tidsperspektiv framtrader en mer mangfacetterad bild. Antalet individer i 4ldrarna 16-19 ér
respektive 20-24 ar minskade i Malmo fran slutet av 1960-talet. Nedgéngen brots forst vid
mitten av 1990-talet. I dldrarna 25-29 ér, dvs. bland unga vuxna, sdg mdnstret annorlunda ut.

Den éldersgruppen minskade ocksa till en borjan men 6kade sedan starkt i volym redan fran
slutet av 1980-talet.

Figur 1. Antal boende i Malmé i dldrarna 16-19 dr, 20-24 dr och 25-29 dr. Aren 1968-2016.
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Tvéa kommentarer kan goras i anslutning till diagrammet ovan. Till att boérja med
sammanfaller det minskade antalet unga individer i Malmo fran slutet av 1960-talet fram till
1990-talets borjan med industrikrisen och den strukturomvandling som pabdrjades och som
av forskare betecknas som den tredje industriella revolutionen (Magnusson 2004; Schon
2014). Industrikrisen slog hart mot Malmds arbetsmarknad. I grunden handlade det om en
utveckling bort fran traditionella industrindringar som textil och varv till mer av tjénste- och
kunskapsproduktion. I dag utgor tillverkningsindustrin en mycket liten del av Malmos



arbetsmarknad, 7 procent &r sysselsatta inom denna sektor jamfort med 12 procent som
genomsnitt for landet. Dédremot dr andelen sysselsatta inom handeln och foretagstjanster storre
jamfort med riksgenomsnittet.

I Malmé symboliserades utvecklingen bort frén industrisamhéllet av att ett krisdrabbat
Kockums togs dver av statliga Svenska Varv AB 1979 och av att den civila
fartygsproduktionen helt lades ner 1987. Steget in i kunskapssamhillet symboliserades
samtidigt av att Malmo hogskola etablerades ar 1998 efter ett regeringsbeslut tva ar tidigare.
Hogskolan hade till en borjan 5000 studenter och har sedan dess expanderat kraftigt.
Hostterminen 2016 uppgick antalet studenter vid Malmo hogskola pa grundlaggande och
avancerad niva till ca 14 600 (UKA Hogskoledversikt). 2018 blir hdgskolan universitet.

Bakom fordndringarna i diagrammet doljer sig ocksd en annan genomgripande omvandling av
Malmo stad som ocksé kan relateras till den tredje industriella revolutionen, en 6kad
migration over landsgrénserna och en utveckling mot allt mer etniskt blandade och
multikulturella forhallanden.' Invandringen till Malmé har varit mer omfattande 4n till andra
delar av landet. Under senare ar har inflodet av nya svenskar varit sérskilt koncentrerat till
vissa aldersgrupper. Den kraftiga 6kningen av i antalet individer i1 dldrarna 25-29 ar
aterspeglar den utvecklingen. Den huvudsakliga forklaringen till den totala
befolkningsokningen mellan 2001 och 2016 &r ocksd 6kningen av antalet utrikes fodda i
befolkningen. 67 procent av befolkningsdkningen i Malmo forklaras av en tillvixt av gruppen
utrikes fodda.

Utvecklingsmonstret skiljer sig emellertid inte patagligt mellan Malmo och landet 1 Gvrigt.
Trenden har varit densamma pa nationell niva. I diagrammet nedan askéadliggors andelen
utrikes fodda bland ungdomar och unga vuxna i Malmo, Skéne 14n och i Sverige som helhet
under dren 2001 till 2016.

Figur 2. Andelen utrikes fodda i aldrarna 16-19 dr, 20-24 ar samt 25-29 dr i Malmo, Skdne
liin och i Sverige. Aren 2001-2016.
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Kalla: SCB. Befolkningsstatistik.

1 Av de utrikes fodda i Malmé var de flesta fodda i Irak, Danmark och fd Jugoslavien, enligt en uppgift
avseende 2015 (Nasrou 2016).




Som framgér av diagrammet har andelen utrikes fodda i dldrarna 15-24 inte fordndrats sérskilt
markant under tidsperioden. I Malmo minskade till och med andelen nagot fram till 2014.
Aren direfter har kurvorna pekat uppat i Malmé savil som i Skéne lin och i Sverige som
helhet. Nir det géller gruppen unga vuxna i aldern 25-34 ar har det ddremot skett en mycket
markant 6kning av andelen utrikes fodda.

Den vésentliga information som kommer fram via diagrammet &r att andelen utrikes fodda i
Malmé genomgaende har varit patagligt hogre for samtliga dldersgrupper och ar jamfort med
i Skéne lan och Sverige. I Malmo har andelen utrikes fodda i aldrarna 25-34 ar legat néra 40
procent under senare ar jamfort med 30 procent i Skane och 25 procent som genomsnitt for
Sverige.” Motsvarande skillnad kan urskiljas for de yngre aldrarna. I Malmé har andelen
utrikes fodda i aldrarna 15-24 ar kretsat strax dver 25 procent. I Skéne l1&n och i Sverige i
Ovrigt har andelen rort sig kring 10-15 procent.

En slutsats sa har langt dr att Malmo liksom Sverige som nation har genomgatt en ekonomisk
och social omvandling under senare ar som ér relaterad till det som brukar forknippas med
den tredje industriella revolutionen. Det handlar da om den traditionella industrisektorns
tillbakagang och den 6kade betydelsen av serviceinriktad och kunskapsintensiv verksamhet.
Men det handlar ocksa om global utveckling i riktning mot 6kad marknadsintegration, dér
nagra av uttrycken dr vixande internationella kapitalstrommar och 6kad migration. Utbildning
och dé inte minst hogre utbildning &r en forutsittning for att enskilda individer ska kunna
mota de nya utmaningarna och motsvara de krav som stills i arbetslivet. Men utbildning kan
ocksé ses som en social investering pa overgripande niva for att skapa utrymme for nya
verksamheter och samtidigt reducera de sociala kostnader som foljer i fordndringens spar,
kostnader forknippade med arbetsloshet och utanforskap.

2 Den storsta andelen utrikes fodda aterfinns i dldrarna 35-44 ar. I den aldersgruppen ar 47 procent av
Malmos befolkning fodd i ett annat land &n Sverige.



2. Utmaningar pa arbetsmarknaden: 14g sysselsittning och hog arbetsloshet

Vi konstaterade inledningsvis att andelen av befolkningen i arbetsfor alder ar hog i Malmo
jamfort med i landet som helhet. Det skapar forutsittningar for en lagre forsdrjningsborda,
dvs. en lagre andel av befolkningen som maste forsorjas via transfereringar i form av sociala
erséittningar och bidrag. En lag aldersforsorjningskvot skapar en potential for en légre
forsdrjningsborda. Men for att detta ska infrias forutsitts samtidigt att sysselsittningsgraden’
ar hog, dvs. att sa manga som mojligt 1 arbetsfora aldrar faktiskt forvarvsarbetar. Det betyder
ocksé att unga individer — och alla andra som behover det — maste f4 mojligheter att fa del av
de kvalifikationer som efterfragas i arbetslivet. Hir finns det en rad utmaningar i Malmo.
Andelen sysselsatta av dem i arbetsfor alder dr lag samtidigt som det trots en generellt hog
utbildningsniva finns en stor grupp som inte har de kvalifikationer som ger mdjligheter till
stadigvarande jobb och varaktig egenforsorjning. I detta avsnitt ska vi forst ge en dversikt av
villkoren pé arbetsmarknaden for att 14ngre fram i rapporten ndrma oss utbildningsfragorna.

Det dr vilként att Skéne 14n har en 1ag sysselséttningsgrad. Under perioden fran 2004 till 2015
okade den nagot, fran 72 till drygt 73 procent i aldrarna 20-64 ar, men det &r i sjdlva verket
den lagsta sysselsittningsgraden av samtliga ldn i Sverige. Malmo har i sin tur en lagre
sysselséttningsgrad dn genomsnittet for kommunerna i Skéne. I diagrammet nedan illustreras
andelen sysselsatta i Malmo, for kvinnor och min, i jamforelse med forhallandena i Sverige
som helhet.

Figur 3. Sysselsdttningsgrad i Malmo och Sverige uppdelat pd kvinnor och mdn i dldrarna
20-64 dr, aren 1993-2015.
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Kailla: SCB. RAMS.

Som framgér av diagrammet har sysselsittningsgraden varit svagt 6kande i Malmé sedan
borjan av 1990-talet. Skillnaden mellan kvinnor och mén adr mindre i Malmo &n i riket som
helhet. Malmo tycks ocksé ha haft en relativt starkare utveckling pa arbetsmarknaden efter
finanskrisen 2009 &n 6vriga Sverige. Men skillnaden jamfort landet som helhet &r stor,
andelen sysselsatta dr 8-9 procentenheter lagre och uppgick 2015 till 66 procent.

3 Ibland anvander man uttrycket forvarvsintensitet istéllet for sysselsattningsgrad, men betydelsen ar den
samma. Det handlar om den procentuella andelen forvirvsarbetande inom en viss aldersgrupp.



Som vi redan har noterat dr andelen utrikes fodda betydligt storre i Malmo &n genomsnittet
for landet som helhet, och det paverkar sysselséttningsgraden negativt. I aldrarna 25-64 ar
andelarna utrikes fodda 42 procent jamfort med 23 procent i landet som helhet. Det forklarar
en del av skillnaden i sysselséttningsgrad mellan Malmé och andra delar av landet, men inte
hela skillnaden. Nedan presenteras ett diagram som illustrerar skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan individer fodda i Sverige och utrikes fodda. Uppgifterna avser boende i Malmo i
aldrarna 20-64 &r under &ren 1997 till 2015.

Figur 4. Andel sysselsatta bland inrikes fodda och utrikes fodda i Malmo i dldrarna 20-64 dr.
Aren 1997-2015.
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Som framgér av diagrammet utvecklades sysselsittningen svagt positivt for bade inrikes
fodda och utrikes fodda under storre delen av perioden fran 1990-talets slut och framét. Efter
finanskrisen 2009 har utvecklingen varit sarskilt positiv for utrikes fodda, vilket innebér att
skillnaden i sysselséttningsgrad har minskat ndgot. Men skillnaden mellan grupperna ér
fortfarande markant. 2015 lag sysselsattningsgraden for utrikes fodda strax under 50 procent
medan den dversteg 77 procent for inrikes fodda, en skillnad pa 27 procentenheter. Om vi
utgér fran sysselséttningsgraden ar 2015, 50 procent for utrikes fodda och 77 procent for
inrikes fodda, hade den totala sysselséttningsgraden i Malmo i &ldrarna 20-64 ar uppgatt till
71 procent istéllet for 66 procent om andelen utrikes fodda varit den samma som genomsnittet
for landet.* En skillnad jamfort med riket som helhet hade alltsa kvarstitt. Arbetsmarknaden
ar svagare i Malmo och med det foljer en ldgre sysselséttning, en hogre forsorjningsborda och
farre arbetade och beskattningsbara timmar.

Vi ska nu berdra arbetsmarknadsvillkoren for unga. Men innan vi gor det kan det helt kort
vara virt att ndmna ett par andra aspekter som har betydelse for sysselsattningsgraden i
Malmo.

Ett forhallande som kan paverka konkurrensvillkoren pa arbetsmarknaden for vissa grupper ér
den omfattande inpendlingen till kommunen. Enligt uppgifter frain Malmo stads

4 Egen berakning med utgangspunkt fran att Malmo hade samma andel utrikes fodda i arbetsfor alder som
Sverige som helhet ar 2015, dvs. 23 istdllet for 42 procent.



arbetsmarknads-, gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltning ger in- och utpendlingen
dagligen ett nettotillskott till arbetskraften i staden pa drygt 30 000 personer (Nasrou 2016).
Da ér inte pendlingen till Képenhamn inrdknad. Pendlingen till Képenhamn omfattar ca 8000
personer per dag medan inpendlingen frdn Kdpenhamn &r betydligt mindre och uppgar till
cirka 500 personer per dag.

I en 6versikt om arbetsmarknadsvillkoren i Malmo stad lyfts nigra forhdllanden som kan
bidra till att forklara den laga sysselsittningsgraden och den hoga arbetslosheten 1 Malmo
relativt landet i 6vrigt (Nasrou 2016). Hér handlar det bland annat om den hoga andelen
utrikes fodda, om den omfattande inpendlingen, men ocksa om en del berdkningstekniska
tillkortakommanden. I det sistndmnda fallet syftar man pa att utpendlarna till Képenhamn inte
ar registrerade som sysselsatta och darfor kan vara inskrivna pa Arbetsformedlingen och
felaktigt inga i den grupp som presenteras som arbetssokande och dppet arbetslosa. Enligt
Malmo stad bidrar detta till att Arbetsformedlingens officiella arbetsloshetstal for Malmo kan
vara nagon procentenhet for hog. Den exakta storleksordningen gar naturligtvis inte att
bestimma nirmare.

10



3. Ungdomars sysselsittning — 1 Malmo och 1 Sverige

I detta avsnitt ska vi koncentrera oss pa arbetsmarknadsvillkoren for unga. Vi borjar med att
ge en generell bild av forutséttningarna ur ett nationellt perspektiv och kommer direfter in pa
forhéllandena 1 Malmo.

De senaste aren har arbetsloshetstalen sjunkit och sysselséttningen dkat nagot for unga i
Sverige. Men monstret dr ojamnt. Lagutbildade och utrikes fodda omfattas inte av samma
positiva utveckling som inrikes fodda och vilutbildade.

Sett 1 ett ldngre tidsperspektiv har sysselsidttningsmonstret bland unga i Sverige fordandrats
mycket patagligt. For drygt 25 ar sedan, ar 1991, var den sa kallade etableringsaldern, da 75
procent av en arskull dr sysselsatt pa arbetsmarknaden, 21 ar. Idag &r etableringsaldern 29 ar.
Det dr en mycket dramatisk fordndring som gér tillbaka till den ekonomiska kris som
drabbade Sverige och flera andra ldnder i borjan av 1990-talet.

Figur 5. Andel sysselsatta i procent (sysselsdttningsgrad) dren 1983-2015. Aldrarna 20-64
ar, 20-24 ar respektive 16-19 ar.
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Kailla: SCB. Arbetskraftsundersokningarna.

I diagrammet ovan illustreras effekten av den djupa ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet.
Sysselséttningen sjonk i alla aldersgrupper, men sirskilt markant bland unga och unga vuxna.
Aven i ldrarna 16-19 ar var alltsa andelen sysselsatta betydligt hogre fore 1990-talet, ndgot
som dels forklaras av att manga kombinerade studier med forvarvsarbete, dels med att fler
foljde 2-ariga gymnasielinjer. Intriddet pa arbetsmarknaden skedde ofta tidigare &n idag (redan
vid 18 ars alder).

Diagrammet visar ocksa att det har skett en viss 0kning av andelen sysselsatta sedan 1990-
talets forsta ar. Uppgéngen av andelen sysselsatta ar sirskilt tydlig for unga i aldrarna 20-24
ar. Men sysselsdttningsgraden ar alltsa fortfarande ca 20 procentenheter ldgre idag dn for 25
ar sedan. Det aterspeglar en grundldggande fordndring pa svensk arbetsmarknad dér
etableringsprocessen blivit allt mer utdragen.

Dessutom ér de lokala och regionala variationerna i sysselsittningsgrad betydande. Orsakerna
till de lokala variationerna varierar naturligtvis. En 14g sysselséttningsgrad kan men behover
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inte ndodvindigtvis indikera sociala problem. I kommuner med stora akademiska ldrositen,
som Lund och Uppsala, dr andelarna i sysselsdttning laga, drygt 55 procent i adldrarna 20-29
ar. Det forklaras av att s3 stora grupper bedriver studier. A andra sidan #r andelen sysselsatta
mycket hog i mindre kommuner som Kiruna och Pajala, 6ver 80 procent. De unga vuxna som
studerar har ofta flyttat fran dessa kommuner. Kommunerna 4r ockséd beroende av ett fétal
stora arbetsgivare, och forutsittningarna ur ett etableringsperspektiv ar darfor sarbara.

Overgangsménstret paverkas av individernas utbildningsbakgrund. Den senaste uppfoljningen
av gymnasieavgangnas etableringsforhallanden som SCB har genomfort avser ar 2014 (SCB
Intradet pa arbetsmarknaden 2014. Gymnasieavgéngna). Av samtliga elever som ldmnade
gymnasieskolan med ett fullstindigt slutbetyg tre ar tidigare (2011) var knappt 50 procent
sysselsatta. Bland dem som f0ljt ett yrkesinriktat program var andelen hogre, ca 65 procent,
medan andelen bland dem som f6ljt ett studieforberedande program var 30 procentenheter
lagre, ca 35 procent. Ca 35 procent studerade, drygt 5 procent var arbetsldsa och resterande
tillhdrde gruppen “annat”, en grupp som antagligen omfattar allt fran personer som lever pa
fordldrapenning till unga med olika ohélsorelaterade erséttningar.

Skillnaderna var betydande mellan inrikes fodda och utrikes fodda unga samt mellan kvinnor
och mén. Bland inrikes fodda var andelen forvarvsarbetande nistan 10 procentenheter hogre
an bland utrikes fodda. Hér kan det noteras att den storsta skillnaden fanns mellan inrikes
fodda kvinnor och utrikes fodda kvinnor. Andelen forvérvsarbetande i den sistnimnda
gruppen uppgick enbart till 30 procent. Det var ocksé en stor skillnad mellan mén och
kvinnors etableringsmonster. Méan forvarvsarbetade 1 hogre grad dn kvinnor medan kvinnor
var starkt dverrepresenterade bland de studerande. Ca 42 procent av kvinnorna studerade,
vilket var en 10 procentenheter hdgre andel jamfort med man. Andelen studerande var
betydligt hogre bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda, bade bland kvinnor och mén.

For den grupp unga som inte fullbordat sin gymnasieutbildning var villkoren annorlunda.
Andelen som forvérvsarbetade vid mattillfallet var ungefar densamma som for
gymnasieutbildade. Men for 6vrigt sag forhallandena annorlunda ut. Det var bara ca 15
procent som studerade. Andelen som var arbetslosa och riknades till gruppen “annat” var
betydligt hogre. Andelen arbetsldsa uppgick till ca 17 procent och antalet personer i ”annat”
omfattade hela 10 procent. Det &r ocksa intressant att notera skillnaderna mellan personer som
tidigare foljt yrkesforberedande respektive studieférberedande program. Bland dem som
tidigare studerat pé ett yrkesprogram var andelen forvarvsarbetande enbart drygt 50 procent,
dvs. betydligt lagre dn bland dem som fullbordat gymnasieutbildningen. Bland dem som f6ljt
ett studieforberedande program var andelen forvirvsarbetande daremot hogre jamfort med
dem som fullbordat en utbildning, ca 39 procent. Den stora skillnaden avseende den
sistnimnda gruppen var att andelen studerande var ldgre. Andelen arbetslosa och andelen som
ingick i gruppen “annat” var betydligt hogre 1 bada grupperna.

Vad vet vi da om etableringsmonstret pa arbetsmarknaden for unga i Malmo? I diagrammet

nedan illustreras sysselsittningsgraden for unga i aldrarna 20-24 ar i Malmo, Skane lan samt i
Sverige som helhet.
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Figur 6. Andel sysselsatta i dldrarna 20-24 dr i Malmo, Skdne lin och i Sverige. Aren 1993-
2015.
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Kailla: SCB. RAMS.

Som framgér av diagrammet 4r andelen sysselsatta ldgre i Malmd, dven om skillnaden
gentemot linet inte ir si stor. Aven hiir framgar att utvecklingen varit mer positiv i Malmé
efter finanskrisen 2009 &n i andra delar av landet. Samtidigt kvarstér en skillnad 1
sysselséttningsgrad pa strax under 10 procentenheter jimfort med Sverige som helhet.

En av forklaringarna dr att arbetslosheten dr hogre i Malmo. En annan forklaring ar att fler
utbildar sig, nagot vi aterkommer till. I diagrammet nedan redovisas Arbetsformedlingens
arbetsloshetsstatistik (oppet arbetsldsa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program) som
andel av den befolkningen i aldrarna 18-24 ar.”

5 Vanligen anges andelen arbetslosa som andel av arbetskraften, dvs. av antalet individer som antingen
forvarvsarbetar eller dr arbetssokande. Sa sker t.ex. i de manatliga arbetskraftsundersokningarna (AKU)
som SCB genomfor. Detta matt blir emellertid missvisande for yngre ungdomar, framfor allt darfor att en
mindre andel av ungdomarna ingar i arbetskraften (manga studerar). Det tenderar att ge en 6verdriven
bild av arbetsloshetens omfattning.
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Figur 7. Andel arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i dldrarna 18-24 dr. Aren 1996-2016.
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Killa: Arbetsformedlingen.

Som framgér av diagrammet foljer ungdomsarbetsloshetens samma fordndringsmonster i
Malmé som i Skane och landet i 6vrigt, men pé en hogre niva. Under senare ar har
arbetslosheten inte minskat lika patagligt i Malmo som i andra delar av landet, ndgot som kan
vara en effekt av att ungdomskullarna har 6kat i volym via ett starkare inflode av nya
svenskar i kombination med att en starkare konjunktur alltid leder till ett 6kat
arbetskraftsutbud. Personer som tidigare bedomde att det var utsiktslost att ga till
Arbetsformedlingen, s kallat latent arbetssokande, uppfattar det nu som att jobbchanserna
okar.

Vill vi fa en mer traffsiker bild av utanforskapet racker det emellertid inte att enbart lyfta

fram uppgifter om arbetsloshet. Arbetsloshetsmattet fangar inte in alla som varken arbetar
eller studerar.
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4. Unga som varken arbetar eller studerar

Mycket talar for att den offentliga arbetsloshetsstatistiken underskattar andelen unga som star
utan sysselsdttning. Internationellt anvénds allt mer det sa kallade NEET-maéttet for att méta
hur manga unga som varken arbetar eller studerar. NEET star for not in employment,
education or training (se t.ex. Eurofound 2016). I Sverige anvénds ofta en variant av NEET
som kallas UVAS, unga som varken arbetar eller studerar. De senaste uppgifterna om UVAS
pa kommun- och riksnivé avser ar 2014 (Temagruppen unga i arbetslivet 2017).

UVAS definieras i korthet som unga som har haft en obetydlig arsinkomst (understigande ett
prisbasbelopp eller 44 400 kronor 2014), som inte haft studiemedel eller varit registrerade pa
nagon utbildning (inklusive SFI) och som inte heller arbetspendlat till ndgot nordiskt
grannland. Uppgifterna baseras pd SCB:s registerdata som innehéller uppgifter om samtliga
individers inkomster, utbildningsbakgrund och sysselséttning.

Antalet unga individer i UVAS har under senare ar motsvarat 6-7 procent av befolkningen i
aldern 16-24 ar. Fluktuationerna har inte varit sérskilt stora. Eftersom flertalet tonaringar finns
i skolan har andelen i1 utanforskap varit lagre bland 16-19-aringar én 1 dldersgruppen 20-24 ar.

Unga i aldrarna 16 till 24 ar har statt i fokus for tidigare uppfoljningar av UVAS-gruppen. De
senaste uppgifterna for &r 2014 innehéller emellertid dven information om 25-29-aringar, dvs.
unga vuxna i hogre aldrar. Detta motiveras av att etableringséldern forflyttats hdgre upp i
alder. Fler unga vuxna studerar och bor hemma hos fordldrarna. Andelen som é&r etablerad pa
arbetsmarknaden &r betydligt ldgre dn bland medelalders och éldre, enbart drygt hélften av
individerna i de aktuella &ldrarna. Det hér kan innebéra en 6kad sarbarhet och ett minskat
utbyte av offentliga trygghetssystem.

I diagrammet nedan redovisas andelen unga i UVAS bland 20-24-aringar samt 25-29-aringar.
Dessutom visas andelen unga i aldersgruppen 20-29 &r som lever pa sociala ersittningar och
bidrag.® I den sistnimnda gruppen ingér personer som under éret levt pa
arbetsloshetsrelaterade ersittningar, forsorjningsstod (ekonomiskt bistdnd),
aktivitetsersittning’ och sjukpenning. En relativt liten andel i gruppen lever pa sjukpenning sa
det ér de tre forsta erséttningsformerna som dominerar.

6 Antalet individer som lever pa sociala erséttningar och bidrag har rédknats om till helarsekvivalenter, dvs.
uppgifterna aterger antalet personer som under ett ar heltidsforsorjts via dessa ersattningar. Det innebar
t.ex. att tva personer som har aktivitetsersattning pa halvtid under 12 manader rédknas som en individ.
Uppgifterna redovisas av SCB.

7 Aktivitetsersdttning motsvarar det som tidigare kallades for fortidspension. Ersattningen riktar sig till
individer i aldrarna 19-29 ar.
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Figur 8. Andelen unga i Sverige som forsorjs via sociala ersdttningar och bidrag (20-29 dr)
samt andelen som tillhér UVAS (20-24 dr respektive 25-29 dr). Aren 2007-2015.
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Killor: SCB samt Temagruppen unga i arbetslivet. Observera att uppgifterna om UVAS-
gruppen stracker sig fram till 2014.

UVAS-statistiken bekriftar att utanforskapet ar betydligt mer omfattande bland unga vuxna i
hogre alder an bland de yngre, ndrmare 13 procent bland 25-29-&ringarna jamf{ort med 11
procent bland 20-24 aringarna. Andelen utrikes fodda bland ungdomarna i UVAS ér alltsa
ocksé betydligt hogre bland de dldre, 44 procent bland 25-29-aringar jamf{ort med 29 procent
bland 16-24-aringar.

Uppgifterna forstirker dessutom bilden av att utanforskapet ér ett allvarligt och mer varaktigt
problem bland unga vuxna dn bland yngre. Bland 20-24-&ringar var det t.ex. 63 procent av
individerna i UVAS-gruppen som helt saknade registrerade inkomster ar 2014. Motsvarande
uppgift for 25-29-aringarna var 75 procent.

I flera studier lyfter man fram riskerna for ett permanentat utanforskap. Det dr darfor viktigt
att titta ndrmare pa hur stor andel som ldmnar UVAS-gruppen under ett ar. Tidigare
undersokningar har visat att en ganska betydande andel har lamnat UV AS-gruppen inom ett
ar. Uppgifterna for ar 2014 visar att 45 procent bland 20-24-aringarna hade ldmnat UVAS
inom ett ar. Bland 25-29-4ringarna var andelen betydligt lagre, 33 procent. Detta illustrerar att
utanforskapsproblemen tenderar att skérpas, utflodet minskar med stigande alder.

Hur ser det da ut i Malmo? I tabellen nedan redovisas uppgifterna om UVAS fordelat pa

aldersgrupperna 16-24 ar respektive 25-29 ar samt uppdelat pé inrikes fodda och utrikes
fodda.
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Tabell 1. Andel kvinnor och mdn i UVAS i Malmo dr 2014 bland inrikes fodda och utrikes
fodda i dldrarna 16-24 ar respektive 25-29 dr.

Inrikes fodda kvinnor 16-24 ar: 6,6

Inrikes fodda kvinnor 25-29 ar: 7,9

Utrikes fodda kvinnor 16-24 ar: 22,9

Utrikes fédda kvinnor 25-29 ar: 30,1

Inrikes fodda méin 16-24 ar: 8,6

Inrikes fodda mén 25-29 ar: 8,7

Utrikes fodda mén 16-24 ar: 17,7

Utrikes fodda mén 25-29 ar: 24,7

Kalla: SCB och Temagruppen unga i arbetslivet.

Uppgifterna illustrerar att andelarna i UVAS dr hdga, men inte extremt hoga i Malmo. Det
finns flera andra kommuner i Skane som har hogre nivaer, t.ex. Landskrona, Trelleborg och
Astorp. Totalt uppgér andelen i UVAS i &ldrarna 20-29 4r till 14,8 procent i Malmd, vilket
kan jamforas med ett kommungenomsnitt pa 12,9 for landet som helhet (Temagruppen unga i
arbetslivet 2017). Skillnaderna i UVAS-nivaer mellan inrikes fodda och utrikes fodda
illustrerar ocksa att det i hog grad handlar om ett integrationsproblem. Bland utrikes fodda
kvinnor dr andelarna i UVAS mycket hoga. Samtidigt kan det vara virt att notera att andelen 1
UVAS bland svensk fodda, till skillnad fran utrikes fodda, &r hogre bland unga mén &n bland
unga kvinnor. Det forklaras frimst av att utbildningsdeltagandet dr hogre bland kvinnor.

I diagrammet nedan relateras andelen unga 1 aldrarna 20-29 ar i UVAS i Malmo till ett ovigt
genomsnitt for landets 292 kommuner.

Figur 9. Andel unga vuxna i dldrarna 20-29 dr i UVAS i Malmé och Sveriges samtliga
kommuner (ovigt genomsnitt). Aren 2007-2014.
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Killa: SCB och Temagruppen unga i arbetslivet.

Integrationsproblem och relativt hoga UV AS-nivaer aterspeglas i ett beroende av bidrag och
sociala erséttningar. Betydligt fler unga i Malmo 4n 1 andra delar av landet tvingas ansoka om
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forsorjningsstod (ekonomiskt bistdnd). I diagrammet nedan framgar andelen som nidgon géng
under éret beviljats forsorjningsstdd som andel av den totala populationen i aldrarna 18-24 ar.

Figur 10. Andel som beviljats forsorjningsstod i aldrarna 18-24 dar i Malmdo, Skdne ldn och i
Sverige som helhet. Aren 1983-2016.
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Kalla: Socialstyrelsen.

Diagrammet visar, precis som uppgifterna om arbetslosheten (Figur 7), att andelen med
forsorjningsstod har foljt samma monster i Malmo som i landet i dvrigt, men pa en hogre
niva. Det dr emellertid notabelt att andelen har minskat patagligt sedan slutet av 1990-talet
och att avstdndet mellan Malmo och 6vriga landet 4r mindre idag 4n under 1980- och 90-
talen. De senaste drens tendens till 6kning i Malmo ar rimligen relaterad till den 6kade
flyktinginvandringen.

Den l4ga sysselséttningen aterspeglas i att Malmo ér en tudelad stad. Socioekonomiska villkor
skiljer sig dramatiskt mellan stadsdelarna. Herrgarden i Rosengérd och Sodra Sofielund ar tva
omraden som ingar bland landets 15 urbana utvecklingsomraden och har en 6vervéldigande
invandrardominerad befolkning. Mer dn 4400 ménniskor bodde 2015 i Herrgarden. Andelen
sysselsatta i aldrarna 20-64 ar understeg 30 procent. En mycket stor andel av ungdomarna
tillhorde UVAS (2014): 19 procent bland 16-24-aringarna och 41 procent bland 25-29
aringarna. Knappt 4000 personer bodde samma ar i Sodra Sofielund som ligger vid sddra
innerstaden i Malmo. Hér var andelen forvarvsarbetande i arbetsfora aldrar hogre, men
understeg 50 procent. Bland ungdomarna i dldrarna 16-24 ér tillhérde 17 procent UVAS-
gruppen. Motsvarande andel i aldrarna 25-29 ér var 20 procent.

En av de viktigaste forklaringarna till den laga sysselsattningsgraden och relativt hoga
arbetslosheten 1 Malmo dr alltsé att staden, trots en generellt hog utbildningsniva, har en
betydande grupp invanare med mycket lag utbildningsnivé, lagre 4n gymnasieniva. Vi ska nu
komma in pé frdgor om samband mellan sysselsidttningsmojligheter, arbetsloshetsrisker och
utbildningsniva.
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5. Utbildningsnivé och etableringsvillkor pd arbetsmarknaden

Det finns ett patagligt samband mellan utbildningsniva och etableringsgrad pé
arbetsmarknaden. Som t.ex. SNS Konjunkturrdd pévisade i en aktuell rapport straffar sig lag
utbildningsniva starkare i Sverige dn i manga andra jaimforbara ldnder i Europa (SNS
Konjunkturrad 2017). Det betyder att ofullstindig utbildning, 1 betydelsen av en utbildning
som understiger gymnasial niv4, i allménhet leder till allvarliga etablerings- och
forsorjningsproblem.

I diagrammet nedan framgér sysselséttningsgraden for samtliga personer i Sverige 1 arbetsfora
aldrar (20-64 ar) uppdelat pa utbildningsniva.

Figur 11. Sysselsdttningsgrad i aldrarna 20-64 ar i Sverige fordelat pa forgymnasialt,
gvmnasialt och eftergymnasialt utbildade. Aren 1997-20135.
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Kailla: SCB. RAMS.

Som framgér av diagrammet &r det en avgdrande skillnad i sysselséttningsgrad mellan dem
som har gymnasial och eftergymnasial utbildning, & ena sidan, och dem som enbart har
forgymnasial utbildning & den andra. Skillnaden uppgar till drygt 20 procentenheter.
Eftergymnasialt utbildade i arbetsfora aldrar har en nagot hogre sysselséttningsgrad én
gymnasialt utbildade, men det ar en skillnad pa enbart 1 till 2 procentenheter. Det &r fler bland
de eftergymnasialt utbildade som forvarvsarbetar dn bland gymnasialt utbildade, men
samtidigt tar det i allménhet ldngre tid innan individer med hogre utbildning kommer ut pa
arbetsmarknaden eftersom de utbildar sig under flera ar.

Fragan ar da hur monstret ser ut i Malmo. I diagrammet nedan presenteras motsvarade
uppgifter for Malmo stad.
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Figur 12. Sysselsdttningsgrad i aldrarna 20-64 dar i Malmé stad fordelat pa forgymnasialt,
gvmnasialt och eftergymnasialt utbildade. Aren 1997-20135.
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Kailla: SCB. RAMS.

Till att borja med framgér det att sysselsattningsgraden generellt sett dr 14gre 1 Malmo én i
landet 1 Gvrigt, vilket vi ocksa har konstaterat tidigare. For gymnasialt utbildade motsvarar
skillnaden ca 10 procentenheter. Skillnaden &r ndgot mindre for eftergymnasialt utbildade, 7-8
procentenheter. Den stora skillnaden ror emellertid forgymnasialt utbildade. Hér utgor
skillnaden jamfort med landet i Gvrigt ca 20 procentenheter. Skillnaden gentemot landet i
ovrigt har vuxit pa senare ar. Dessutom har trenden varit negativ, dvs. sysselsittningsgraden
har tenderat att minska for lagutbildade i Malmo samtidigt som den har varit relativt stabil for
gymnasialt och eftergymnasialt utbildade under den berorda tidsperioden.

Det kan vara vért att podngtera att det inte finns ndgot enkelt samband mellan etnicitet och
utbildningsniva. Utrikes fodda dr overrepresenterade i gruppen med férgymnasial utbildning
liksom i gruppen med eftergymnasial utbildning. I Tabell 2 nedan redovisas andelen unga

vuxna inrikes fodda och utrikes fodda kvinnor och mén efter utbildningsnivé i landet som
helhet.

Tabell 2. Inrikes fodda och utrikes fodda kvinnor och mdn i dldrarna 25-34 ar fordelat pd
utbildningsniva (procent). I Sverige ar 2016.

Forgymnasial ~ Gymnasial Eftergymnasial
Inrikes fodda kvinnor 11 34 55
Utrikes fodda kvinnor 28 14 57
Inrikes fodda mén 15 45 40
Utrikes fodda mén 33 15 51

Kalla: SCB. Utbildningsstatistik.

Som framgér av tabellen har bade utrikes fodda kvinnor och mén en hogre andel
eftergymnasialt utbildade 4n inrikes fodda kvinnor och mén. Skillnaden é&r sdrskilt stor bland
méinnen. Inrikes fodda mén avviker och har en relativt sett lag andel eftergymnasialt utbildade
samtidigt som andelen forgymnasialt utbildade dr hogre &n bland inrikes fodda kvinnor.
Ytterligare en viktig slutsats av informationen i tabellen &r alltsa att utrikes fodda inte har en

20



lagre utbildningsniva, tvart om ar andelen eftergymnasialt utbildade mycket hog. Men
samtidigt dr gruppen som enbart har forgymnasial utbildning ocksé stor. Tyvérr redovisar inte
SCB motsvarande uppgifter pa kommunniva, vilket gor att vi inte kan presentera ndgon
separat information gillande Malmo stad.

Arbetslosheten ér starkt relaterad till utbildningsnivan. I tabellen nedan presenteras uppgifter
om arbetsldshetstal for olika aldersgrupper, uppdelat pa utbildningsniva, liksom totaluppgifter
for befolkningen 1 arbetsfor alder. Uppgifterna avser Malmo stad och Sverige som helhet. Det
bor noteras att andelen med forgymnasial utbildning utgoér en hogre andel av arbetskraften
(arbetslosa och sysselsatta) i Malmo 4n i riket i 6vrigt. Det géller framfor allt i dldrarna 20-24
ar och i aldrarna over 35 ar. Bland unga vuxna i aldern 20-24 ér har 13,4 procent av
arbetskraften forgymnasial utbildning i Malmo jamfort med 10,4 procent som genomsnitt for
aldersgruppen i landet som helhet.

Tabell 3. Andel arbetslosa (Oppet arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program) efter dlder och utbildningsniva som andel av den registerbaserade arbetskraften.
Uppgifterna avser april 2017.

Arbetsléshet Malmé
Férgymn Gymn Eftergymn

20-24 &r 49,2 17 7,2
25-29 &r 47,7 10,6 7,8
30-34 &r 46 17,3 8,4
35-39 &r 48,5 16,1 8,8
40- 3r 34,3 11,2 10,1
20-64 &r 40,7 13,8 9,1

Arbetsloshet Sverige
Forgymn Gymn Eftergymr

20-24 3&r 36,7 8,3 55
25-29ar 34,4 9,2 5,6
30-34ar 31,8 7,5 5,6
35-29ar 28,8 6,3 4,7
40- 17,8 4,7 4,7
20-64 ar 23,7 6 5

Kailla: Arbetsformedlingen. Marknadsomrade 7 Skane.

Som framgér av uppgifterna i ar arbetsloshetstalen genomgaende hogre i Malmo én 1 Gvriga
landet. Det giller oavsett utbildningsniva. Samtidigt synliggor uppgifterna de enorma risker
som dr forknippade med lag utbildning. Arbetsloshetstalen for forgymnasialt utbildade i
Malmo pendlar mellan 45 och 50 procent i aldrarna upp till 40 ar. I dldersgruppen 20-64 ar i
Malmo ar hela 41 procent arbetsldsa bland forgymnasialt utbildade. I Sverige som helhet &r
motsvarande uppgift 24 procent.

Mycket talar alltsd for att lag utbildning straffar sig hardare i Malmé én i andra delar av

landet. En forklaring dr sannolikt att gruppen i Malmo i1 hogre grad bestar av utrikes fodda
med kortare vistelsetid i Sverige jimfort med hur det ser ut i andra delar av landet. Samtidigt

21



ska det alltsa betonas att arbetsloshetstalen generellt sett 4r hogre 1 Malmo, sé dven bland
utrikes fodda. Det indikerar att arbetsmarknaden i staden dr svagare jamfort med Sverige i
Ovrigt samtidigt som vi vet att arbetsloshetstalen ar relativt hoga dven bland utrikes fodda
akademiker, en betydande grupp i Malmo. Arbetslosheten for utomnordiskt fodda akademiker
uppgér enligt uppgifter frain SACO till drygt 9 procent jimfort med enbart strax over 1
procent bland inrikes fodda (SACO Arbetslosheten for akademiker, maj 2017). Uppgifterna
avser alltsa arbetsloshetstal pa nationell niva. Akademisk utbildning underléttar otvivelaktigt
intradet péd arbetsmarknaden for utrikes fodda, men forutsittningarna dr &nda ogynnsamma
jamfort med inrikes fodda.
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6. En hog utbildningsnivd 1 Malmo

Som framhéllits &r utbildningsnivan hog i Malmd, samtidigt som det finns en betydande
grupp med enbart forgymnasial utbildning. I tabellen nedan redovisas utbildningsnivén for
befolkningen i dldrarna 25-64 ar.

Tabell 4. Utbildningsnivd for befolkningen i dldrarna 25-64 dr i Malmé, Stockholm, Géteborg
och Sverige som helhet. Andelar i procent ar 2015.

Forgymnasial ~ Gymnasial Eftergymnasial
Malmé
Min 13 38 45
Kvinnor 12 32 52
Stockholm
Min 10 33 54
Kvinnor 8 29 62
Goteborg
Min 12 38 48
Kvinnor 10 33 55
Riket
Min 14 48 36
Kvinnor 10 41 47

Kalla: SCB:s register Befolkningens utbildning version 2016-01-01.

Det framgér av tabellen att befolkningen i Malmo har en hogre utbildningsnivé jamfort med
landet som helhet &ven om nivaerna dr hogre i de andra storstiderna Stockholm och
Goteborg, framfor allt i Stockholm. Tabellen visar ocksé att mdn genomsnittligt har en
betydligt 14gre utbildningsniva &n kvinnor. En lagre andel kvinnor 4n mén har férgymnasial
utbildning och en betydligt storre andel kvinnor har eftergymnasial utbildning.

Uppgifterna i tabellen avser befolkningen i arbetsfor alder. Hur ser da utbildningsdeltagandet
ut i Malmo ibland unga och unga vuxna? I aldrarna 20-29 ar uppgick andelen studerande i
Malmé ar 2015 till 35 procent, vilket kan jamforas med ett ovigt kommungenomsnitt i pa ca
24 procent. Det kan i det hiar sammanhanget ocksé vara intressant att lyfta fram de yngre
aldrarna, ndrmare bestimt 20-24-aringarna. Det &r ju i dessa aldrar flertalet ungdomar
kommer till hdgskolan och paborjar hdgskolestudier. I diagrammet nedan redovisas andelen
studerande 1 Malmo, Skane ldan samt i Sverige som helhet.
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Figur 13. Andel studerande i aldrarna 20-24 ar i Malmdo, Skane ldn och i Sverige som helhet.
Uppdelat pd kvinnor och mén. Aren 1993-20135.
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Kalla: SCB. Befolkningens studiedeltagande.

I diagrammet presenteras foljaktligen andelen som deltar i ndgon typ av utbildning, oavsett
om det handlar om hogskoleutbildning eller t.ex. kommunal vuxenutbildning. Andelen
studerande &r betydligt hogre i Malmo och i1 Skéne 14n 4n i landet som helhet, ndrmare 20
procentenheter hogre bade for kvinnor och for mén. Det framgér ocksa aterigen att kvinnor &r
avgjort mer bendgna att studera én mén. Skillnaden uppgar till 10 procentenheter.

Fragan dr da hur det ser ut om vi bryter ut de som studerar pa hogskola och universitet. |

diagrammet nedan illustreras andelen hogskolestuderande i samma aldersgrupp i Malmo,
Skéne 14n och pé nationell niva.
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Figur 14. Andel hogskolestuderande i dldrarna 20-24 dr i Malmé, Skdne ldn och i Sverige
som helhet. Uppdelat pd kvinnor och mdén. Aren 1993-2015.
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Kalla: SCB. Befolkningens studiedeltagande.

Uppgifterna i diagrammet visar att kvinnor i Malmé och i1 Skéne 14n 1 aldrarna 20-24 pa
senare ar har studerat pa eftergymnasial niva i betydligt hogre grad dn kvinnor i andra delar av
Sverige. Bland unga kvinnor i Malmé 6kade andelen hogskolestuderande mycket kraftigt fran
1990-talets slut och négra ar in pa det nya artusendet, ndgot som sannolikt har ett samband
med etableringen av Malmo hogskola. Bland unga méin i Malmé 6kade ocksé andelen
studerande fran 1990-talet och ndgra ér in pa 2000-talet, men 6kningen var svagare och det
gér inte att urskilja nagot tidsméssigt samband med etableringen av Malmo hogskola.

Ett intressant forhéllande som ocksé framgar av diagrammet ovan ar att skillnaden mellan
kvinnors och méns utbildningsdeltagande &r betydligt storre i Malmo én i Skane 1dn och
nationen i ovrigt. I Malmo uppgar skillnaden till ca 20 procentenheter mot ca 15
procentenheter i Skane lan och i landet som helhet. Unga mén i Malmo deltar alltsa inte i
hogskoleutbildning i ndgon hogre grad dn unga mén 1 andra delar av landet. Andelen
hogskolestuderande har varit ungefar densamma som i Sverige som helhet. Den hdga andelen
hogskolestuderande i Malmo paverkas mer én pa andra hall av unga kvinnors starka
benédgenhet att studera pa eftergymnasial niva.

Detta dr som framholls inledningsvis vart att understryka och nagot vi far anledning att
aterkomma till ndr vi diskuterar forutsattningen for att bredda rekryteringen till hogre
utbildning. Forhdllandet kan framsta som négot paradoxalt 4ven om det dr ett generellt
monster att kvinnor dr mer studiebenidgna dn mén. Tidigare konstaterade vi ju (se Figur 13) att
dven unga mins studiedeltagande dverstiger genomsnittet for Sverige som helhet. Den stora
skillnaden mellan studiedeltagande oavsett utbildningsform och deltagande i
hogskoleutbildning bland unga mén i Malmo forklaras alltsa av att en storre andel unga min
deltar i andra utbildningsformer i Malmé jamfort med vad som &r vanligt i Skane lén och
Sverige for ovrigt. Det ar rimligt att formoda att fler deltar i kommunal vuxenutbildning.
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Figur 15. Andel mdn i dldern 20-24 ar som deltar i kommunal vuxenutbildning i Malmo,
Skéne lin och i Sverige. Aren 1993-2015.
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Kalla: SCB. Befolkningens studiedeltagande.

Den kraftiga uppgéngen i andelen Komvuxstuderande under 1990-talet aterspeglade den
mycket svaga arbetsmarknadssituation som priaglade dessa ar och som foljdes av satsningarna
pa det sé kallade Kunskapslyftet. Kunskapslyftet innebar att arbetslosa fick studera med
aktivitetsstod pd Komvux och folkhogskolor.

Som framgér av diagrammet var andelen studerande mén i Malmo mycket stor under slutet av
1990-talet. Nedgangen i andelen studerande efter millennieskiftet forklaras i sin tur av
avvecklingen av Kunskapslyftet och den minskning av antalet Komvuxstuderande som
dérefter foljde. Men diagrammet visar samtidigt att andelen studerande pa Komvux har varit
hogre bland unga méin i Malmo under flertalet ar jaimfort med studiedeltagandet bland mén i
bade Skane ldn och i landet som helhet. Det dr omdjligt att siga om de allra senaste arens
nedgang 1 Malmo ska tolkas som ett trendbrott eller om det handlar om en tillféllig avvikelse.
I vilket fall som helst maste den relativt sett 1dga andelen Komvuxstuderande bland unga mén
1 Malmo under de senaste aren ses som problematisk om ambitionen ska vara att gora det
mdjligt for fler mén att komma vidare till eftergymnasiala studier.
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7. Faktorer 1 Malmo som paverkar rekryteringen till hogskolan

Fragor om breddad rekryteringen har ldnge statt pa den politiska dagordningen och pa senare
ar har debatten intensifierats i samband med att man har kunnat konstatera att rekryteringen
till hogre utbildning, som breddades under ménga ar, har fordndrats i mindre gynnsam
riktning de senaste dryga tio aren (Svensson & Wingborg 2016). Den sociala
snedrekryteringen minskar inte lingre — och det finns tvirt om tecken pa att den dkar (UKA
och riksdagens utbildningsutskott mars 2015).

Universitetskanslersdmbetet jobbar med att f6lja upp rekryteringsfragorna och varje enskilt
laroséte bedriver ett uppfoljningsarbete for att paverka och bredda rekryteringsmonstret. Detta
arbete ligger ocksa, som framholls inledningsvis, vél i linje med EU:s intentioner. Europa
2020-strategin omfattar ett antal olika huvudmal varav ett handlar om att medlemslidnderna
ska stréva efter att minst 40 procent av en arskull ska paborja hogre utbildning. Samtidigt
poéngterar foretrddare inom EU att arbetet med rekryteringen till hdgre utbildning maste
kombineras med 6kade socialpolitiska ambitioner, och man bor i hogre grad rikta sig till
utsatta socioekonomiska grupper och individer frdn miljoer dar hogre utbildning varit mindre
vanligt forekommande. I en rapport om forutsittningarna for att modernisera hogre utbildning
1 Europa patalades bade behovet av en tydligare arbetsmarknadsanpassning av hogre
utbildning, och ett intensivare arbete for att rekrytera unga vuxna fran mindre priviligierade
sociala miljoer (European Commission 2014).

Det totala antalet studenter vid svenska larositen uppgick till drygt 343 000 hdsten 2016. 1
Malmé var motsvarande antal knappt 14 500 (UKA Antal studenter).® Sedan &r 2000 har
antalet studenter vid samtliga lirositen i Sverige 6kat med ca 20 procent. Okningen i Malméo
har varit betydligt starkare och uppgér till 53 procent. Nir det géller uppgifterna om de
studerandes bakgrund &r det framfor allt foljande variabler som &r intressanta att titta nirmare
pa ur ett rekryteringsperspektiv: andelen studerande med arbetarbakgrund, andel studerande
vars fordldrar saknar eftergymnasial utbildning och andelen mén bland de studerande.
Samtliga dessa grupper dr underrepresenterade i hdgre utbildning. Andelen studerande med
arbetarbakgrund registrerades enbart under aren 2001 till 2007. Man utgick fran den
definition av arbetarbakgrund och socioekonomiska indelning som anvindes i folk- och
bostadsrikningen 1990. Andelen studerande med arbetarbakgrund var nagot hogre i Malmo
jamfort med genomsnittet for samtliga laroséten i Sverige, strax under 30 procent i Malmo
jamfort ca 25 procent som riksgenomsnitt under de aktuella aren.

Den redovisade statistiken om andelen studerande vars fordldrar har hogre utbildning, liksom
andelen studerande med utlindsk bakgrund, striacker sig 6ver en ldngre tidsperiod. I
diagrammet nedan redovisas uppgifterna for Malmo hogskola och genomsnittstalen for
samtliga larositen i Sverige. Uppgifterna om andelen med hdgskoleutbildade fordldrar avser
nya studenter det aktuella ldsaret som har minst en fordlder med en tredrig utbildning pa
hogskolenivad. Uppgiften om andelen studerande med utlindsk bakgrund avser andelen
nyborjarstuderande som antingen sjélva ar fodda i ett annat land 4n Sverige eller vars bada
fordldrar 4r fodda i ett annat land. Adopterade personer ingar inte och inresande studenter har
ocksa raknats bort.

8 UKA:s uppgifter om antalet studenter avser antal studerande det valda budgetaret exklusive studerande
i uppdragsutbildning. Uppgifterna galler forstagangsstuderande pa en kurs och studerande pa en kurs
som loper over flera terminer.
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Diagram 16. Andel studerande vars fordldrar har hogre utbildning och andelen studerande

med utldndsk bakgrund vid Malmé hégskola och genomsnittet for samtliga ldrosdten i
Sverige. Aren 2001-2016.
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Killa: UKA. Hogskoledversikt.

Vi har tidigare konstaterat att andelen av befolkningen med hdgskoleutbildning &r relativt hog
i Malmd. Samtidigt framgar det att andelen nybdorjarstudenter med minst en akademiskt
utbildad fordlder har 6kat bade genomsnittligt i landet och vid Malmo hogskola. Till en del &r
det rimligen en aterspegling av en hogre utbildningsnivé i befolkningen generellt.
Fordldragenerationen har over tid fatt en allt hogre utbildningsniva. Men det 4r ocksa en
aterspegling av det som vi lyfte fram i avsnittet inledningsvis, dvs. en mer ojdmlik social
rekrytering till hdgre utbildning. Det &r t.ex. anmarkningsvirt att andelen med
hogskoleutbildade fordldrar har 6kat sé patagligt under de allra senaste aren, ndgot som
framgar tydligt i Malmo.

Andelen nyborjarstuderande med invandrarbakgrund ar hogre i Malmo én genomsnittet for
alla laroséten 1 Sverige. Det dr rimligt med tanke pa den hoga andelen invanare med utldndsk
bakgrund i staden. Andelen har ocksa 6kat under hela den period som uppgifterna ticker, fran
ca 20 procent av alla nyborjarstuderande ar 2001 till ndrmare 35 procent ar 2016. Det
aterspeglar alltsa den 6kning av andelen med utldndsk bakgrund som har skett under perioden.
Enligt UKA:s s kallade jimforelsetal, dir man viger andelen deltagare i olika grupper i
befolkningen pa utbildningsorten i relation till andelarna som studerar pa lérosétet, har
gruppen med utlindsk bakgrund blivit allt battre representerad vid Malmo hogskola.
Jamforelsetalet uppgick ar 2016 till 1,16, dvs. aterspeglade en dverrepresentation for gruppen.
Vi har ocksé tidigare konstaterat att utbildningsdeltagandet &r generellt hogt 1 gruppen utrikes
fodda och med fordldrar fodda i ett annat land, bade bland kvinnor och mén.

Fragan ar da hur det ser ut om vi tittar nirmare pa andelen méan bland de studerande. Méttet
avser den totala andelen mén bland de studerande pa grundldggande och avancerad nivé de
aktuella aren. I diagrammet nedan illustreras andelarna vid Malmo hogskola och genomsnittet
for samtliga larosdten i riket.
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Figur 17. Andelen mdn bland studerande vid Malmo hogskola samt ett genomsnitt for
samtliga ldrosidten i Sverige. Aren 2001-2016.
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Killa: UKA. Hogskoledversikt.

Som framgér av diagrammet har andelen mén bland de studerande varit stabil 6ver tid, bade i
Malmo och vid andra léroséten. Den totala studentvolymen har vuxit, men férdelningen
mellan konen har forblivit ofordndrad. I Malmé dr andelen mén ca 33 procent jamfort med 40
procent for samtliga ldroséten 1 Sverige.

Det finns anledning att ga vidare och granska detta férhallande mer ingdende. Som framholls
inledningsvis i rapporten finns det rimligen en potential for att 6ka rekryteringen av unga mén
till eftergymnasiala studier. Men da forutsétter det béttre studieresultat bland pojkar 1 bade
grundskolan och gymnasieskolan.’ Det ir pojkarna som har storst svarigheter att klara malen i
utbildningsformerna péd grundlaggande niva — och som darmed ocksa har de storsta
svarigheterna att ta steget over till studier pa hogre niva. Monstret i ar tydligt i landet som
helhet, och om mgjligt &n tydligare i Malmo.

Arbetet med att skapa forutséttningar for breddad rekrytering har fatt stor uppmérksamhet vid
Malmé hogskola. Redan aren 2004 och 2007 framholl Hogskoleverket det framgangsrika
arbetet med breddad rekrytering i Malmé.'® I bada fallen handlade det om arbetet med att 6ka
den sociala och etniska mangfalden bland studenterna. Det framholls bland annat att
hogskolan i Malmo utmérkte sig genom en stor andel kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund bland studenterna. Dessutom framholls arbetssittet. Larosétet ndjde sig inte enbart
med stodinsatser under utbildningstiden utan arbetade aktivt med vigledning och uppfoljning
med tidigare studerande.

Bland de insatser som lyfts fram vid hogskolan idag mirks bland annat Studieverkstaden som
t.ex. ger stod for akademiskt skrivande och matematik. Hogskolan erbjuder ocksa en
introduktionsutbildning — en behdrighetsgivande kurs i svenska som riktar sig till studenter

9 Skillnader i studieresultat uppmarksammades ocksa i forbigaende i en underlagsrapport till
Malmokommissionen for nagra ar sedan, se Cederberg 2012.

10 Se t.ex. "Malmo hogskola mottog utmarkelse for basta arbete med breddad rekrytering”, Nyhetsbrev
vecka 24 2004, samt "Malmo hogskola far berém for breddad rekrytering”, 2007 06 28.
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som behdver preparera sin sprakliga formaga. Ytterligare ett exempel pa insatser for breddad
rekrytering dr den akademiska introduktionstermin som riktar sig till studenter som behdver
stod infor framtida studier och déar mélet ar att erbjuda “nyttiga verktyg for att lyckas med
framtida studier”. Till ngra av de viktigaste insatserna for breddad rekrytering far ocksa
riknas den studie- och yrkesvégledning som erbjuds studenterna.

Diaremot saknas i hog grad ett arbete som riktar sig direkt till ungdomar som vixer upp i
mindre socioekonomiskt gynnade stadsdelar. Har finns emellertid intressanta exempel fran
andra delar av landet som man skulle kunna studera ndrmare. Det giller bland annat ett
samverkansprojekt mellan Orebro kommun och Orebro universitet
(https://www.oru.se/samhalle-och-naringsliv/skola/breddad-rekrytering/). Projektet gar under
namnet Linje 14 och riktar sig till ungdomar som véxer upp i studieovana miljoer. I praktiken
handlar det om att enskilda skolenheter samarbetar med universitet och erbjuder elever stod
som laxhjélp, kurser i studieteknik, studiebes6k och mentorsprojekt. Studievéigledarna &r
nyckelpersoner och samarbetar bade med universitet och forédldrar infor gymnasieval och
hogskolestudier. Ett femtiotal studenter dr ocksa engagerade i verksamheten. Syftet ér att ge
fler barn och ungdomar mojligheter till eftergymnasiala studier.
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8. Forutsattningar for hogre utbildning och livsléngt ldrande

En grundldggande forutsittning for att oka rekryteringen till hogre utbildning och ge fler
mojligheter till ett livsldngt ldrande ar att unga fullfoljer utbildningarna pa grundldggande
niva. I tabellen nedan anges nagra uppgifter avseende 6vergangar fran grundskolestudier till
gymnasiestudier i Malmo.

Tabell 5. Overgdngar firdn grundskola till gymnasieskola i Malmé och pd nationell nivd. Aren
2011 till 2015.

2011 2012 2013 2014 2015

Malmé hogskoleférberedande 59,6 59,8 63,9 64 64,2
Riket hogskoleférberedande 59,1 60,4 60,3 60,9 61,4
Malmo yrkesprogram 19,2 18,9 16,4 17,2 16
Riket yrkesprogram 30,3 28,5 28,1 27,2 25,9
Malmé IM 17,7 18,6 15,7 16,4 16,3
Riket IM 8,7 9,4 9,2 10,1 11,3

Kalla: Skolverkets statistik. Jimforelsetal grundskolan.

Som framgér av tabellen dr 6vergangarna till hogskoleforberedande program mer omfattande
1 Malmo 4n 1 andra delar av landet. 2015 valde 64 procent av avgangseleverna vid
grundskolorna i Malmo hogskoleforberedande program. Samtidigt dr det en betydligt 1agre
andel av grundskoleeleverna som viljer yrkesforberedande program i gymnasieskolan. 2015
valde 16 procent av avgangseleverna i Malmo yrkesprogram jamfort med 26 procent i landet
som helhet. En hogre andel av grundskoleeleverna i Malmo gar ocksa till
introduktionsprogram (IM). 2015 var andelen 16 procent jamfort med 11 procent som
genomsnitt for landet.

Det forhédllandet att Malmo har en hogre andel elever med utlindsk bakgrund paverkar
naturligtvis forutsittningarna. Den andel av grundskoleeleverna som ar 2015 deltog i sa kallad
SV A-undervisning (svenska som andrasprik) uppgick till 27 procent i Malmé jamfort med 10
procent som genomsnitt for landets grundskolor. Den hoga andelen nyanldnda elever i Malmo
aterspeglas ocksad i att en stor andel grundskoleelever far studiechandledning pa modersmal.
Elever som har vistats i Sverige i hogst fyra ar har rétt till sidan studiehandledning. Andelen
uppgir till 7,6 procent i Malmé jamfort med ett genomsnitt pd 2,9 procent for landet.''
Diaremot dr det inte en patagligt storre andel grundskoleelever i Malmo som omfattas av
sarskilt stod och atgardsprogram. Med sérskilt stod avses stod som skolorna dr skyldiga att
erbjuda elever som riskerar att inte uppnd kunskapskraven, men ocksd om man kan konstatera
andra svarigheter for eleverna. Det sérskilda stodet ska dokumenteras i ett atgdrdsprogram
med tydliga och uppf6ljningsbara méal (Grundskoleforvaltningen i Malmo stad). I Malmo
omfattas 5,5 procent av eleverna i grundskolan av atgirdsprogram. Motsvarande andel 1
landet i 6vrigt 4r 5 procent.'

Ett bekymmersamt forhallande i Malmo ér att en relativt stor andel elever inte skrivs in pa en
gymnasieskola efter avslutade grundskolestudier. I Malmo har det under aren 2011 till 2016
varit en andel motsvarande 3,5 till 4 procent som har lamnat gymnasieskolan utan att ha
paborjat nagon form av gymnasiestudier hostterminen efter. Genomsnittet for landet ligger

11 Uppgifterna har tagits fram av Skolverket.

12 Sommaren 2014 infordes en fordndring i skollagen som innebar att skolor kan utforma sarskilt stdd till
elever utan att forst uppratta ett atgardsprogram. Det fick till f6ljd att andelen elever med atgardsprogram
minskade med ungefar halften pa nationell niva (Palmius, Specialpedagogiska myndigheten 2015).
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runt 2 procent. Det hér handlar med stor sannolikhet om en mycket utsatt och sarbar grupp.
Kommunerna dr skyldiga att folja upp samtliga individer i dessa aldrar via aktivitetsansvaret,
men flera uppfoljningar av aktivitetsansvaret som genomforts av Skolverket och
Skolinspektionen har avslgjat stora brister. I januari 2016 antog Skolverket nya allménna rad
om aktivitetsansvaret och det dterstar att se om nigra fordndringar har skett.

Tittar man ndrmare pa Skolverkets publicerade statistik om utbildningsresultat fir man en bild
av mer segregerade och olikvirdiga villkor mellan skolenheter i Malmo jamfort med landet i
ovrigt. En sambandsanalys (Pearsons r) indikerar att fordldrarnas utbildningsbakgrund tycks
ha ett mycket stort inflytande pé elevernas studieresultat."> I Malmo uppgar
korrelationskoefficienten till 0,8, hogre utbildning bland fordldrarna samvarierar narmast
fullstdndigt med elevernas genomsnittliga podng. Sambandet 4r ocksé starkt pa nationell niva
och 1 mindre grad i Skane ldn, 0,75 respektive 0,47.

Samtidigt visar statistiken att det finns ett negativt samband mellan andelen nyanldnda och
genomsnittliga meritpoéng per skolenhet, liksom mellan andelen pojkar bland de studerande
och genomsnittlig meritpoéng. Aven hir dr sambanden starkare i Malmé dn pa riksniva och
jamfort med Skéne 14n. En sambandsanalys resulterar i foljande koefficienter for Malmo och
Sverige som helhet:

Tabell 6. Samband mellan andel nyanlinda lever och genomsnittlig meritpodng samt andelen

pojkar bland eleverna och genomsnittlig meritpodng (Pearsons r). Pa skolenhetsnivd ldsdret
2015/16.

Malmé Skane  Riket
Andel nyanlidnda och genomsnittlig meritpodng -0,73 -0,48  -0,55
Andel pojkar och genomsnittlig meritpodng -0,23 -0,12  -0,18

Kailla: Skolverket. SALSA.

Uppgifterna i tabellen starker intrycket av att en koncentration av nyanlédnda har ett mer
patagligt negativt inflytande pa studieresultaten i Malmo samtidigt som en hogre andel pojkar
ar korrelerad till svagare studieresultat per skolenhet, mer sa i Malmo én i landet 1 Ovrigt.
Naturligtvis kan det finnas ett samband mellan bada variablerna. Pojkar dr starkt
overrepresenterade bland nyanlénda (Celikaksoy & Wadensjo 2017), men Skolverkets
statistik medger ingen mer finférdelad analys. Generellt sett har pojkar ldgre meritpodng &n
flickor, det giller i Malmo liksom i landet 1 6vrigt. 71,5 procent av flickorna som gick ut
arskurs 9 1 grundskolan i Malmo varen 2016 hade uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen
jamfort med 68,4 procent bland pojkarna (Skolverket. SALSA). Skillnaderna var mer
patagliga i kommunala skolor och i socioekonomiskt utsatta omraden. I de kommunala
grundskolorna var det 69 procent bland flickorna som klarade kunskapskraven i alla &mnen
jamfort med 64,8 procent bland pojkarna. Andelen som &r behoriga att komma in pa ett
nationellt program dr ungeféar 5 procentenheter hogre bland flickorna jamfort med pojkarna i
Malmé. P4 riksniva ér skillnaden ungefir hilften si stor (SCB. Amnesovergripande statistik).

13 Korrelationskoefficienten (r) mater hur starkt tva variabler samvarierar. Om det inte finns nagot
samband mellan variablerna blir r=0. Desto starkare sambandet ar, desto mer narmar sig koefficienten +1
eller -1. Vid ett fullstdndigt positivt eller negativt samband (+1 ett eller -1) motsvarar en forandring i den
ena variabeln en exakt lika stor fordndring i den andra variabeln.
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Ser vi pa forhéllandena i gymnasieskolorna i Malmé kan vi konstatera att andelen kvinnor &r
hogre, 52 procent jamfort med 48 procent som genomsnitt for samtliga gymnasieskolor i
landet. Uppgifterna avser ldsaret 2016/17 och dr hamtade fran Skolverkets databas med
jamforelsetal. Andelen elever med utldndsk bakgrund dr betydligt hogre i Malmo, 43 procent
jamfort med ca 20 procent i riket som helhet. Men som vi har konstaterat tidigare dr d&ven
andelen elever med hogutbildade fordldrar hogre i Malmo, dvs. fler elever har minst en
fordlder med eftergymnasial utbildning. Andelen &r drygt 52 procent i Malmo jaimfort med 47
procent i riket.

Samtidigt dr det viktigt att betona att forhdllandena ser vdldigt olika ut pa olika program. Vi
har redan konstaterat att fler grundskoleelever i Malmo &n i landet i Ovrigt viljer
hogskoleforberedande program i gymnasieskolan. Det finns ocksa fler kvinnor pé de
hogskoleforberedande programmen. I Malmo ér andelen kvinnor 54 procent jamfort med ett
genomsnitt pd 52 procent pa riksnivd. Det betyder att kvinnor dr ndgot overrepresenterade pa
dessa program i Malmd, men inte s& mycket. Kvinnorna utgor en storre andel av eleverna pa
nationella program totalt sett jamfort med landet i ovrigt.

Andelen elever med hogskoleutbildade fordldrar dr ungefdr densamma pé de
hogskoleforberedande programmen i Malmo som i riket, 60 procent jamfort med 58 procent.
Eleverna med utlandsk bakgrund &r varken 6ver- eller underrepresenterade i Malmo. De utgor
42 procent av eleverna pa de hogskoleforberedande programmen i Malmo jamf{ort med 19
procent som genomsnitt for landets samtliga gymnasieskolor.

Ser vi sedan pa yrkesprogrammen och introduktionsprogrammen framtréder ett helt annat
monster. Férre elever soker sig till yrkesforberedande program i Malmé jamfort med landet i
ovrigt, det framgick av Tabell 5. Kvinnorna dr underrepresenterade och utgor 45 procent av
elevantalet medan elever med utlindsk bakgrund &r ndgot 6verrepresenterade och utgdr 46
procent av det totala antalet elever pa programmen. Andelen elever med hogutbildade
fordldrar dr betydligt ldgre dn pé de studieforberedande programmen, enbart 30 procent.
Jamfort med riket i 6vrigt avviker Malmo genom att ha en hogre andel kvinnor, en storre
andel med utldndsk bakgrund och en ligre andel elever med hogutbildade fordldrar som
studerar pa yrkesprogram. Pa riksniva utgdr andelen kvinnor 38 procent, andelen utrikes
fodda enbart 17 procent och andelen med hogskoleutbildade fordldrar 34 procent. Den stora
andelen som viljer studieforberedande program i Malmo talar for att urvalet av elever pa
yrkesprogrammen blir mer socialt selekterat &n pa riksniva.

Bilden blir &n mer tydlig nér vi tittar ndrmare pa elevernas bakgrund i
introduktionsprogrammen. Kvinnor studerar i mindre utstrickning pé introduktionsprogram
dn min, det ar vilkint. Andelen kvinnor pd programmen utgor 34 procent i Malmo jAmfort
med 27 procent pa riksniva. De med hogskoleutbildade fordldrar dr klart underrepresenterade,
men dnda hogre i Malmo én 1 landet 1 vrigt. I Malmo utgoér andelen 22 procent jamfort med
11 procent i riket. Skillnaderna bade avseende andelen kvinnor liksom andelen elever med
eftergymnasialt utbildade foréldrar kan rimligen forklaras av den hoga andelen utrikes fodda i
Malmo. En betydande grupp nyanlidnda elever i 16-17-arsaldern, 4ven de med hogutbildade
fordldrar, hamnar med automatik i sprakintroduktion. I bdde Malmo och Sverige 1 dvrigt utgor
gruppen ungdomar med utldndsk bakgrund den helt dominerande elevkategorin pé
introduktionsprogrammen, 85 procent i Malmo jamfort med 81 procent pa riksniva. Det kan
tilldggas att 60 procent av eleverna i introduktionsprogrammen i Sverige gar pa
sprakintroduktion.
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Vi kan alltsé konstatera att en hog andel av gymnasieeleverna viljer hogskoleforberedande
program. Kvinnorna gor det i ndgot hdgre grad 4n mén och gruppen med utldndsk bakgrund
ar representerad pa dessa program i proportion till sin andel av det totala antalet
gymnasieelever. Samtidigt vet vi att en stor andel av dessa elever gar vidare till studier pa
eftergymnasial niva. Skolverket redovisar uppgifter om andelen elever som har gatt vidare
fran gymnasiestudier till hdgskolestudier inom tre &r (Skolverket. Jamforelsetal
gymnasieskolan). Den andelen dr mycket hogre i Malmé 4n i landet 1 6vrigt. Fran att ha legat
pa en niva runt 40 procent vid millennieskiftet uppgar andelen nu till ca 50 procent. I Sverige
som helhet dr andelen 10 procentenheter lagre. Det kan mdjligen vécka forvaning att inte fler
bedriver hogskolestudier efter att ha 14st studieférberedande program i gymnasieskolan. Men
uppfoljningar visar att manga far jobb, t.ex. bland eleverna som har last
samhéllsvetenskapliga programmet, och att andra viljer att avvakta ndgra ar innan de paborjar
eftergymnasial utbildning. Det dr inte en grupp som dr drabbad av nigra storre etablerings-
och forsorjningsproblem.

De stora utmaningarna ar istillet kopplade till unga som inte fullbordar en
gymnasieutbildning. Vi har tidigare pekat pa att unga mén och individer med utlindsk
bakgrund ar dverrepresenterad i den gruppen. Uppgifter fran gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen i Malmo visar att 49 procent av flickorna som gick ut ndgon
av de kommunala grundskolorna i staden ldsaret 2008/09 var behoriga for hogskolestudier
fyra ar senare. Motsvarande andel for pojkar var 40 procent. Bland de som gick ut
kommunala grundskolor aret efter (2009/10) var skillnaden nadgot mindre, 40 procent for
flickor respektive 36 procent for pojkar.

Nedan presenteras ett diagram med uppgifter om andelen i aldersgruppen 20-24 ar som saknar
en 3-drig gymnasieutbildning i Malmo, i Skane 1dn och i landet som helhet. I diagrammet
urskiljs alltsd andelen som saknar 3-arig gymnasieutbildning. Efter gymnasiereformen pa
1990-talet och introduktionen av 3-driga yrkesprogram far 3-drig gymnasieutbildning
betraktas som en grundliggande utbildningsniva. Utbildningsprestationer som understiger den
nivéan kan betraktas som ofullstindig utbildning.

Figur 18. Andelen kvinnor och mdn i dldrarna 20-24 dr utan en 3-arig gymnasieutbildning i
Malméo, Skane ldn och i riket dren 2000-2016.
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Som framgér av diagrammet dr det en storre andel i Malmo som saknar fullstindig
gymnasieutbildning, bdde bland unga man och kvinnor, jamfort med forhallandena i Skane
lan och i1 landet som helhet. Men en annan viktig iakttagelse, som bor understrykas dn en
gang, ar foljaktligen att unga mén 1 Malmo ér sdmre rustade ur utbildningssynpunkt én
kvinnor. Skillnaderna mellan mén och kvinnor nir det géller andelen med ofullstindig
utbildning dr storre i Malmo 4n i landet 1 6vrigt.

En mojlig forklaring skulle som tidigare patalats kunna vara att mén med utldndsk bakgrund
utgdr en storre andel av den manliga populationen i de aktuella aldrarna i Malmé jamf{ort med
kvinnorna med utlandsk bakgrund. Det finns ocksa en viss skillnad. Under aren 2015 och
2016 utgjorde t.ex. utrikes fodda mén en nagot storre andel av den manliga populationen i
aldrarna 15-24 respektive 25-34 ar i Malmo jamfort med utrikes fodda kvinnor som andel av
den kvinnliga populationen i motsvarande aldrar. Skillnaden uppgick emellertid enbart till 1,5
procentenheter och dr dirmed for liten for att kunna forklara den stora skillnad mellan andelen
unga kvinnor och min som har fullbordat en gymnasieutbildning i Malmé jaimfort med
forhallandena i andra delar av landet.
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9. Slutsatser

Innehallet i den hér rapporten forstarker bilden av ett socialt tudelat Malmo. Det finns positiva
utvecklingstendenser kopplat till ungas etableringsmonster pa arbetsmarknaden. Det hoga
utbildningsdeltagandet i Malmo ar som framholls inledningsvis l6ftesrikt infor framtiden.
Samtidigt kvarstar en stor utmaning i anslutning till en betydande grupp lagutbildade.
Villkoren pa arbetsmarknaden &r snarast svéarare for lagutbildade i Malmo jaimfort med
forhédllandena i landet i1 6vrigt. Det framgar av uppgifterna om en véldigt 1ag
sysselséttningsgrad och mycket hoga arbetsloshetstal for personer som saknar en fullstindig
gymnasieutbildning. Andelen sysselsatta dr ldgre och andelen arbetslosa dr hogre jamfort med
riksgenomsnittet, ndgot som inte enbart beror pa en hog andel i befolkningen med utléndsk
bakgrund utan ocksé maste ses i perspektivet av en generellt sett svagare arbetsmarknad. Som
vi har kunnat konstatera ar utrikes fodda dverrepresenterade bade bland hogutbildade och
lagutbildade.

I Malmokommissionens slutbetdnkande for ndgra ar sedan lyftes fraigor om sambandet mellan
social utsatthet, 1ag utbildning och ohélsa (Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo
2013). Man framholl de stora skillnaderna mellan olika stadsdelar. De socioekonomiska
skillnaderna &r forvisso avgdrande, men nér vi talar om forutséattningar for
utbildningsdeltagande och livslangt larande bor ockséd socioekonomiska skillnader kopplas till
en genusdimension. Oversikten i den hér rapporten bekriftar stora skillnader i
utbildningsstrategier mellan kdnen, skillnader som kan skapa ogynnsamma forutsattningar for
unga mén i takt med att kvalifikationskraven okar i samhéillet generellt. Det handlar inte bara
om krav relaterade till arbetslivet utan ocksa om kompetens i forhallande till medborgarrollen,
bredare mojligheter till 1drande och delaktighet.

Pedagogisk forskning har behandlat flickors och pojkars olika forutséittningar att hantera
skolmiljoer (Wernersson 2006). Ibland framhalls att pojkar dr mer stokiga och ifragaséttande,
medan flickor dr mer anpassningsbara och ldraktiga. Samtidigt talar en del studier for att
flickor har léttare att tillgodogora sig abstrakta begrepp och teorier medan pojkar har storre
fallenhet for experimenterande och kritiskt ifrdgasittande. Hur det nu &n &r med den saken
tycks erfarenheterna visa att den trend mot 6kad individualisering av undervisningen och ett
utvidgat elevansvar, dvs. en mindre styrande ldrarroll, skapar svarigheter for elever som inte
har den naturliga fallenheten for eller motivationen for skolarbete. Bristen pé tydlighet och
struktur i undervisningen gér kanske ut 6ver de som skulle behdva mest vigledning och stod, i
det hér fallet pojkarna.

I Malmo saknas dokumentation och statistik som skulle kunna gora det mdjligt att folja
elevrorelser frén enskilda skolenheter pa grundskolan till gymnasieskolan. Det finns inte
heller data om ldrares rorlighet mellan skolor. Det sistndimnda hade varit intressant att ta del
av eftersom forskning visar att mer meriterade och battre utbildade lérare ofta ror sig i
riktning till skolor i socioekonomiskt vélbestéllda stadsdelar. Malmdkommissionen kunde
identifiera ett sddant monster gillande forskolorna i Malmo. Fragan om sirskilt stod och
atgirdsprogram for elever som har svart att leva upp till kunskapskraven i grundskolan
behover ocksé uppméarksammas mer. Det dr forvanande att inte en storre andel elever i
Malmo omfattas av dessa insatser och vi behdver mer information om de atgérdsprogram som
erbjuds pa skolenhetsniva.

Malmé hogskola presenterar inte heller nagon statistik som gor det mojligt att analysera
studenternas bakgrund. Det hade varit virdefullt att studera studenternas gymnasiebakgrund,
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inte bara i relation till utbildningsprogram utan ocksa i relation till stadsdelar och skolenheter.
Det sistndmnda dr nodvéndigt om vi ska kunna vérdera utfall i termer av breddad rekrytering.

En slutsats 1 den hir rapporten ar att utbildningsdeltagandet dr hogt 1 Malmo, bland inrikes
fodda sévil som bland utrikes fodda. Den stora utmaningen ar egentligen inte att 6ka andelen
studerande pa eftergymnasial niva utan att gora det mojligt for fler fran studieovana miljoer
att paborja hogskolestudier. Nista slutsats ér att det 1 hog grad handlar om att 6ka
studiemotivationen bland pojkar och unga mén. Har borde Malmo hogskola i samverkan med
Malmo stad kunna gora mer for att skapa béttre studieforutséttningar och storre intresse for
hogre studier, bland annat genom aktivt socialt och pedagogiskt arbete i stadens mer utsatta
omréaden. Det ovan omnémnda projektet Linje 14 i Orebro skulle kunna bidra med inspiration
och konkreta erfarenheter for hur ett sddant arbete skulle kunna utformas.
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Baksidestext

Denna rapport ir ett resultat av ett uppdrag frain MUV AH — Malmoungdomars vég till arbete
genom hogre utbildning — ett samarbete mellan Malmdo hogskola och Malmo stad.

Malmo ar en stad med manga mojligheter, men samtidigt manga utmaningar. I den hir
rapporten ska vi behandla bade mojligheter och utmaningar. Erfarenhetsmissigt vet vi att
véagen till goda forsorjningsmojligheter och inkludering i samhillet, liksom tillit till sig sjalv
och andra, gér via utbildning och arbete. Malmo har genomgatt ndgot av en
utbildningsrevolution. Fler an genomsnittligt i landet har en utbildning pa eftergymnasial
niva. Det ar l6ftesrikt och de positiva effekterna dr synliga. Malmo har under senare ar haft en
positiv utveckling med minskat forsorjningsberoende, lagre arbetsldshet och dkad
sysselsdttning, men blickar vi framat kan vi konstatera att utmaningarna ér manga.

Syftet med den hér rapporten ar att behandla utbildningens betydelse ur ett
etableringsperspektiv. Erfarenheterna i Malmo kommer att speglas i utvecklingen pa regional
och nationell niva. En huvudfriga ar hur det ska bli mdjligt for fler att ta steget vidare till
hogre utbildning.

Jonas Olofsson dr ekonomisk historiker och professor vid institutionen for socialt arbete vid
Malmé hogskola. Han dr ocksa knuten till Temagruppen unga i arbetslivet, ett ESF-finansierat
projekt vid Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF). Han har forskat om
ungas vagar fran utbildning till arbetsmarknad. Hur péverkar olika utbildningsval och
utbildningsprestationer mojligheterna till arbete och forsorjning?
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