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Efter det stora inflodet av asylsokande 2015 har manga fragor om normer och var-
deringar kommit i forgrunden i det svenska integrations- och inkluderingsarbetet.
Manga av de som arbetar med integration och inkludering upplever att det blivit allt
viktigare for dem att kunna kommunicera och formedla normer och varderingar i sitt
dagliga arbete. Det reser manga fragor om hur man bast kommunicerar, for vidare
eller argumenterar for normer och varderingar. | denna policy research alert
sammanfattar vi den senaste tidens utveckling och pekar ut nagra omraden dar ar-
betet med normer och varderingar behover bli battre.

Vilken roll spelar normer och varderingar for invandrares och flyktingars integration i det svenska
samhallet? Och vilka normer och varderingar anses viktigast i det sammanhanget? Vilka dilemman eller
konflikter upplevs inom integrationsarbetet, och hur gér de inblandade for att handskas med dessa?
Vilken effekt har flyktingkrisen 2015 haft pa hur varderingar hanteras i integrationsarbetet? Detta &r
fragor som fortjanar uppmarksamhet fran politiskt och akademiskt hall.

En persons varderingar kan ses som ett uttryck for individens identitet. Varderingarna utgor samtidigt
(ofta) en grund for individens handlingar. | manga sammanhang ar det varderingar som ar drivande
inom civilsamhalle och opinionsbildning. Den personal som arbetar i direkt kontakt med flyktingar
motiveras sjalva av olika varderingar. Dessa varderingar kan ta sin utgdngspunkt utifran idéer om t.ex.
det nationella, europeiska, liberala eller religiosa.

Denna policy research alert bygger pa tre olika diskussioner med experter,® och en litteraturstudie, och
pekar ut nagra viktiga huvudteman pa integrationsomradet. Dokumentet beskriver i korthet
nuvarande praxis och vilka uttryck for olika varderingar och dilemman som observerats, fokuserar
sedan kortfattat pa de fordndringar som skett sedan det stora inflodet av asylsékande 2015, och
avslutas med sju rekommendationer; tre for beslutsfattare och fyra som rér framtida forskning
(inklusive finansiering).

Varderingar i integrationen: Var vi ar och vart vi ar pa vag

Fragor som ror vilka varderingar och normer som styr samhallslivet ar en mycket aktuell fraga i manga
yrken, och for de institutioner vars uppgift det ar att formedla varderingar (t.ex. myndigheter) och
vardestyrda organisationer (i civilsamhallet). Det allt storre fokuset pa varderingar i politikens och
vardagens debatter gor att bada dessa organisationstyper behover bli battre pa att diskutera, férmedla
och genomdriva varderingar och normer i sina organisationer, samt kommunicera dem till respektive
malgrupp (till exempel nyanlanda flyktingar och invandrare, skolelever, medlemmar i idrottsféreningar
och fritidsklubbar, for att bara namna nagra).

De viktigaste varderingarna att féormedla i en svensk kontext ar, enligt de experter som intervjuats,
allas lika varde och jamstalldhet mellan kénen. Forbudet mot barnaga ndmns ocksa som en fraga som
ofta diskuteras. Samtliga experter uppger dven att de férmedlar allas individuella rattigheter och

1 En presentation av dessa diskussioner och deltagande experter finns under “kéllor” pa sidan 6.
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skyldigheter enligt svensk lagstiftning. Andra varden som namns ar barmhértighet (som en specifik
form av humanism) och inkludering.

De flesta experter inom offentlig sektor lyfter fram den svenska lagstiftningen som den viktigaste kdllan
till varderingar, inklusive skollagen samt laroplaner fran forskola till vuxenutbildning (till exempel SFl).
Aven det internationella méanniskorittssystemet ndmns ofta. Andra kéllor var de olympiska
varderingarna, kristna varderingar enligt Bibeln samt islam som institutionell barare av varderingar.

Bade kommunikation och konkreta handlingar (genom att vara en forebild och agera enligt
organisationens Gvertygelser och varderingar) lyfts fram som tva av de viktigaste satten att formedla
varderingar.

Generella utmaningar som diskuteras inom vdrderingsorienterad integration och inklu-
dering

En diskussion handlade om hur detaljerade riktlinjerna for vad som ar “ratt och fel” bor vara. Vissa
experter efterfragar battre utbildningsstdd for situationer dar varderingar krockar i kdnsliga fragor,
medan andra insisterar pa att sadana fragor bor hanteras individuellt fran fall till fall. Generellt var
manga eniga om att deras anstéllda, medlemmar och frivilliga behéver fa en battre forstaelse for
samhillets normer och vérderingar. Manga kénner darfor ett behov av att ordna fler
utbildningstillfallen for dessa medarbetare, medlemmar eller frivilliga, dven for att lara sig nya satt att
argumentera, dar fragor om normer och varderingar blir mer explicita.

En annan punkt det reflekterades Over ar att manga varderingar som betraktas som centrala i det
svenska samhillet (till exempel allas lika vdarde och jamstalldhet mellan kénen) ar en idealversion av
det svenska samhallet som inte alltid motsvarar verkligheten - sarskilt inte foér de som upplever rasism
och diskriminering. Formedling av idealbilder riskerar dven att producera negativa attityder mot just
de varderingar man avser att formedla (Abdullah 2017).

Manga betonar dven vikten av (fortroendebaserade) sociala méten for att forsta och till slut uppriktigt
omfamna varderingarna i fraga. Varderingar har ofta en stark emotionell koppling, vilket gor att det
inte ar tillrackligt att bara lara sig om varderingarna for att ta dem till sig. Man noterar dven att dessa
sociala méten blir fler med tiden - desto béttre fardigheterna i det svenska spraket blir.

Specifika utmaningar i och med det stora antalet asylsékande som anldnde 2015

Under 2015 ansokte nastan 163 000 personer om asyl, vilket var 6ver fem ganger fler &n tidigare ar
(EMN 2016). Den genomsnittliga handlaggningstiden under 2016 var 328 dagar vilket gjorde att
konsekvenserna av foregaende arets stora antalet asylsékande dven gjorde sig paminda under dem
efterféljande aren (EMN 2016). 2016 fick 6ver 150 000 personer sitt forsta uppehallstillstand i Sverige
(asyl, familjeanknytning, arbetskraftsinvandring och studier ssmmantaget). Detta var en 6kning med
32% jamfort med 2015, da 114 471 personer fick sitt forsta uppehallstillstand i Sverige. Bland de
specifika utmaningar som noterades i och med den situationen ar foljande:
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Vissa civilsamhallesorganisationer, som ar beroende av ett stort antal volontdrer, upplevde en
ostadigare vardegrund hos en del medlemmar (till exempel géllande principen om allas lika varde).
Under ankomsttoppen hosten 2015 och dess efterdyningarna uppstod manga utmanande situationer
och svara varderingssamtal med bade medlemmar och asylsékande. Manga av dessa samtal hade sin
orsak i negativa stereotyper om motparten, i en del stereotypa representationer och i fragan om
inkludering och vem som fortjanar vad.

Den langre handlaggningstiden for asyldarenden efter 2015 gjorde att det tog langre tid att fa kontakt
med officiella integrationsorgan, sasom SFI och samhallsorientering. Flera experter upplevde att
nyanlanda fick for mycket information om det svenska samhallet och varderingar fran icke-officiella
kéllor (ofta personer fran det egna landet). Experternas asikt var att sddan information ofta ar felaktig
och leder till férdomar om det svenska samhallet - sarskilt om familjevarderingar och kdnsroller - som
ar svara att korrigera i efterhand. Experterna uppskattade darfor de tidiga integrationsatgarder med
sprakutbildning och samhallsorientering under asylperioden som infordes 2015. De ses som ett
vardefullt verktyg for att i mojligaste man férebygga missuppfattningar om det nya samhillet.

Slutsatser och rekommendationer

De inbjudna deltagarna, som kommer fran 13 olika institutioner och organisationer pa lokal, regional
och nationell niva, bekraftar att fragan om varderingar och normer i integrationsarbetet blivit allt
viktigare sedan 2015. Manga hanvisar till 6kad anvandning av “varderingssprak” pa myndighetsniva,
och uppger dven att normer och varderingar blivit en viktig fraga i deras vardagliga arbete med
integration och inkludering. Denna vardebaserade terminologi dr dock av sent datum i den svenska
politiska och offentliga diskursen, och manga uttrycker darfér en viss osdkerhet infor situationer dar
varderingar och normer ska diskuteras. Det har dokumentet avslutas med sju rekommendationer. Tre
av dem riktar sig direkt till beslutsfattare och integrationsutdvare, och fyra utgér rekommendationer
om framtida forskning, inklusive forskningsfinansiering.

Rekommendationer till beslutsfattare och integrationsutovare:

1. Fler tidiga integrationsatgédrder och/eller kortare ansékningsprocess for asylsékande
Kort tid fran ankomst i Sverige till att lara sig om normer och varderingar i samhéllet anses vara viktigt
av alla experter. Darfor uppskattas tidiga insatser for asylsokande. Samtidigt ar det angelagen att korta
handlaggningstiden for asyldarenden sa att nyanldanda far information om det svenska samhallet fran
officiella institutioner sa snabbt som majligt.

2. Tillhandahalla eller ge stod at motesplatser
Att skapa moten med det svenska samhallet anses avgorande for att kunna fa en personlig forstaelse
av det svenska samhillets viktigaste varderingar, och sa smaningom omfamna dem. Att traffa och
umgas med vanliga svenskar anses viktigt for att kunna forsta, och langre fram anamma och praktisera
dessa varderingar pa ett sjalvklart satt.
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3. Utforma evidensbaserade policyer och metoder
Tatt samarbete med den akademiska sektorn kravs for att utforma policy och utarbeta arbetsmetoder.
Policy och arbetsmetoder bor ta sin utgangspunkt i forskningsbaserad evidens for att na det avsedda
malet (se dven Schlierkamp och Gérdemann 2019 samt Ruhs et al. 2019).

Rekommendationer for initiering och stod av ytterligare forskning:

Experterna och den akademiska litteraturen pekar ut ett antal luckor i forskningen som bér fyllas ut
for mer vélinformerade politiska beslut. Dessa luckor handlar om hur varderingar éverfors, utbildning
av véardeaktorer, hur varden foérandras och hur tid paverkar samhillsbyggandet och diarmed
integrationen.

4. Finansiera forskning om hur varderingar 6verfors, sarskilt i integrationsutbildning riktad till
invandrare
Forskningen bor i synnerhet fokusera pa steget fran att varderingar formedlas till att de omfamnas.
Man behover studera hur varderingar kan éverforas utan att formedla orealistiska idealbilder som kan
leda till besvikelse, kdnslor av misslyckande och en vagran att acceptera varderingarna.

5. Finansiera forskning om hur varderingsagenter kan stodjas for att formedla varderingar och
normer

Vissa experter efterfragar fler riktlinjer om hur dilemman och konfliktsituationer bor hanteras, medan
andra foredrar att [6sa problemen fran fall till fall. Vissa experter namner till exempel situationer dar
konflikter uppstar pa grund av skillnader i varderingar mellan kursinnehallet och studentens eget
perspektiv. Oavsett vilken strategi man féredrar bor vardeaktorerna fa forutsattning att bli battre pa
att diskutera och reflektera kring normer och varderingar. Har kan forskningen spela en viktig roll; t.ex.
genom att ta fram utbildningsmoduler baserat pa empirisk evidens och teoretiska ramverk.

6. Finansiera forskning om hur varderingar férandras hos individer
Vissa socialvetenskapliga traditioner menar att varderingar 6verfors i en tidig socialiseringsfas och
darfor ar svara att forandra i vuxen alder. Andra ser mojligheter att férandra varderingar i en viss
utstrdackning. Det dr dock ovanligt med studier som undersoker fragan specifikt i samband med
migration (undantag ar Norris and Puranen 2019; Puranen 2019). Forskningen bor starka var forstaelse
for hur och under vilka omstandigheter varderingar kan forandras i vuxen alder, speciellt i relation till
migration.
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7. Finansiera forskning om tid och tidslighet i integrationsprocessen
Forskning om tidens betydelse for integrationen och samhallsbyggandet ar ovanlig. Bade de fa
befintliga studierna (Bastian 2011; Griffiths, Rogers och Anderson 2013) och experternas upplevelser
pekar dock pa att individers utvecklingen av en kénsla av tillhérighet erfordrar en viss tid. Detta &r en
avgorande integrationsaspekt som inte har utforskats tillrdckligt. Det finns alltsa ett tydligt behov av
att avsatta resurser till forskning som studerar tidens roll i att bygga och uppratthalla fungerande
samhallsgemenskaper.
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Kallor

Expertmoéten: | december 2018 och i januari 2019 holls en serie pa tre moéten under rubriken
"NOVAMIGRA Brain Storming Sessions’ om den roll som varderingar och normer spelar i
integrationsprocessen.

Syftet var att diskutera den hogst aktuella men dven omstridda fragan om vilken roll varderingar och
normer spelar bade i flyktingars och migranters integrationsprocess och i samhallet i stort, samt lyfta
fram relevanta och sarskilt viktiga problem. | samtliga tre diskussioner tillampades de sa kallade
”Chatham House Rules”. Enligt dessa regler ska talarens anonymitet sakras och insamlad information
far inte knytas till nagon talare. Syftet ar att i mojligaste man astadkomma en 6ppen och informell
diskussion.

o Det forsta diskussionsmotet anordnades den 4 december 2018 pa Malmo universitet i
samarbete med projektet PYMOIG (Public opinion, mobilisations and policies concerning
asylum seekers and refugeees in anti-immigrant times), finansierat av BRAIN-be (Belgian
Research Action through Interdisciplinary Networks).

o Mote nummer tva dgde rum den 10 december 2018 under Vaxjodagarna (anordnat av Region
Kronoberg), en tvadagarskonferens med deltagande av svenska yrkesverksamma personer
och en del forskare inom faltet migration och integration.

o Det tredje diskussionsmotet, slutligen, holls i form av ett brainstorming méte pa Malmo
universitet den 25 januari 2019, och sammanférde experter fran bade det offentliga och det
civila Sverige, samtliga praktiskt verksamma antingen inom integration av flyktingar eller
immigranter eller inom samhallsintegration i vidare bemaérkelse. Motet anordnades i
samarbete med forskare fran det EU-finansierade projektet NIEM (The National Information
Exchange Model). Migrationsforskare fran Malmo universitet deltog i diskussionen.

De medverkande experterna representerade SFI (Svenska for Invandrare), Migrationsverket,
Vuxenutbildningen, UNHCR, nagra kommuner, MILSA utbildningsplattform fér samhalls- och
halsokommunikation, och &ven Riksidrottsférbundet, Svenska kyrkan, ett studieférbund, en
organisation med och fér ensamkommande flyktingbarn (Ensamkommandes férbund), Réda korset,
Malmé universitet, och ett privat féretag (Aleris) som tillhandahaller boende och vard foér
ensamkommande flyktingbarn. Totalt deltog tjugo representanter.

Andra kallor:
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About NoVAMIGRA

Several, partly interconnected crises have profoundly challenged the European project in recent years.
In particular, reactions to the arrival of 1.25 million refugees in 2015 called into question the idea(l) of
a unified Europe. What is the impact of the so-called migration and refugee crisis on the normative
foundations and values of the European Union? And what will the EU stand for in the future?
NOVAMIGRA studies these questions with a unique combination of social scientific analysis, legal and
philosophical normative reconstruction and theory.
This project:

* Develops a precise descriptive and normative understanding of the current “value crisis”;

* Assesses possible evolutions of European values; and

e Considers Europe’s future in light of rights, norms and values that could contribute to over-

coming the crises.

The project is funded with around 2.5 million Euros under the European Union’s Horizon 2020 research
and innovation programme for a period of three years.
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University of Duisburg-Essen (Germany) University of Milan (Italy)
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Policy ELIAMEP (Greece)
Head of team: Dr. Angeliki Dimitriadi

John Wesley Theological College Budapest (Hun-
gary)

Head of team: Dr. Eva Gedd, Prof. Dr. Péter Tibor
Nagy

Malmo University (Sweden)

Head of team: Dr. Brigitte Suter, Assoc. Prof. Dr.
Christian Fernandez

Head of team: Prof. Dr. Alessandra Facchi,
Assoc. Prof. Dr. Nicola Riva

University Paris 1 Panthéon-Sorbonne (France)
Head of team: Assoc. Prof. Dr. Isabelle Aubert,
Assoc. Prof. Dr. Sophie Guérard de Latour

Adam Mickiewicz University in Poznan (Poland)
Head of team: Dr. lzabella Main, Dr. Elzbieta M.
Gozdziak

Utrecht University (Netherlands)
Head of team: Prof. Dr. Marcus Dawell,
Dr. Jos Philips

Northwestern University (USA)
Head of team: Prof. Dr. Galya Ben-Arieh
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This work only reflects the author's view. The European Commission is not responsible for any use
that may be made of the information it contains.
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