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Rapporten riktar sig till politiker, beslutsfattare och verksamma inom
utbildningsvisendet, men dven till alla som har ett intresse av att skapa
goda och vilgrundade forutsittningar for barns och ungas framtid.



FORORD

Malmoungdomars vig till arbete genom hogre utbildning (Muvah) ar en unik
kunskapsallians mellan Malmo stad och Malmo universitet. Muvah har sedan
starten 2014 spelat en viktig roll for forstaelsen av ungdomars vagar fran studier
till etablering pa arbetsmarknaden genom kartliggningar av hela drskullar,
kopplat till en rad bakgrundsvariabler.

Mailet med kunskapsalliansen dr bland annat att 6ka forstdelsen av utbildnings-
valen hos Malmos unga, oka Malmoéungdomars intrade pa arbetsmarknaden
samt att fa fler ungdomar fran underrepresenterade grupper inom akademin att
vilja hogre utbildning. For att kunna nd dessa mal kravs samarbete, kunskap,
forskning och handling.

Muvah vilar pa en samverkan dir gemensamt framtagna problemformuleringar
utgor basen for vart gemensamma utvecklingsarbete och forskning. Verksam-
hetsutveckling som vilar pa vetenskaplig grund med utgdngspunkt i Malmo-
ungdomars situation skapar 6kade mojligheter till mer langsiktiga och hallbara
forutsittningar for Malmos unga.

Rapporten Vigar till arbetslivet via grundliggande och hogre utbildning i
Malmo —en bred kartliggning och uppfoljning av tvd elevkullar (Muvah, 2021)
har fatt stort genomslag sdvil i de egna organisationerna som medialt samt
politiskt, bade pa ett lokalt och nationellt plan. Det har lett till manga varde-
fulla samtal och samarbeten i olika seminarier, konferenser och dialogtraffar.

I rets rapport, forfattad av professor Jonas Olofsson, stir pandemins aterverk-
ningar pa ungas etablerings- och forsorjningsvillkor i fokus. Rapporten foljer upp
tvd elevkullar frdn Malmos grundskolor 4r 2008, som var 22 och 27 &r vid upp-
foljningen. Hur paverkade krisen i pandemins spar individernas forutsattningar
kopplat till utbildning, arbete och egenforsorjning? Hur kan de omedelbara
effekterna av pandemin ses i ljuset avskillnader i ungas etablerings- och for-
sorjningsvillkor utifrdn utbildning och socioekonomiska bakgrundsfor-
hillanden? Resultatet utgor ett gediget underlag for insatser och prioriteringar i
bade Malmo stad och pd Malmo universitet samt ger stod till vilka utvecklings-
omraden vi har att arbeta med.



Var forhoppning ar att rapporten, tillsammans med tidigare och framtida
Muvah-rapporter, ska utgora kvalitativa underlag for fordjupad samverkan,
vilgrundade beslut och vidare utvecklingsarbete. De ska vara en sjidlvklar killa
att soka kunskap i for att utveckla forskningen och underlitta Malmos ungas
vag till forsorjning. Samhallsutmaningar tar vi oss bast an tillsammans!

31 januari 2023
Muvahs styrgrupp genom

Anneli Schwartz,
Gymnasie- och vuxenutbildningsdirektor, Malmo stad (ordforande)

Mats Edenius,
Prorektor, Malmo universitet (vice ordforande)



KORT SAMMANFATTNING

Inom ramen for kunskapsalliansen Malmoungdomars vigar till arbetslivet via
hogre utbildning (Muvah) genomfor Malmo universitet och Malmo stad ater-
kommande uppfoljningar av ungas villkor. I rets rapport stir pandemins
aterverkningar pa ungas etablerings- och forsorjningsvillkor i fokus. Rapporten
ger inledningsvis en oversikt av studier om coronakrisens aterverkningar
pd internationell och nationell niva. Darefter ges en bild av hur unga vuxna
paverkades i Malmo. Det sistnamnda sker via en uppfoljning av en drskull som
var 22 ar nir pandemin slog till viren 2020 och gick i fjarde klass i ndgon av
grundskolorna i Malmé ar 2008.

Rapporten belyser ocksd villkoren for en ndgot dldre arskull, de som var 27
arndr coronakrisen brot ut och som gick i nionde klass i ndgon av grundskolorna
i Malmo ar 2008. Den sistnamnda gruppen hade kommit lingre i etablerings-
processen, savil i relation till hogre utbildning som till arbetsmarknaden.
Jamforelserna mellan drskullarna gor det mojligt att studera hur unga i olika
overgangsfaser till vuxenlivet paverkades under pandemins forsta ar. Men
de gor det ocksd mojligt att skilja kortsiktiga effekter frin mer langsiktiga
problem i 6vergangsprocessen.

En omedelbar iakttagelse ar att coronakrisen inte drabbade alla pd samma
satt. Utmaningarna kopplat till arbete och forsorjning var storst bland unga
med lag utbildning och fran mindre gynnade socioekonomiska forhallanden.
Bakgrundsfaktorer som fordldrarnas sysselsattningsstatus hade stor betydelse.
De som inte fullfoljt en utbildning pd gymnasienivd och som hade varit svagt
forankrade pa arbetsmarknaden dret fore pandemin slog till [opte mycket stora
risker att paverkas negativt.

Uppfoljningen av 22-dringarna talar for att det finns manga individer i arskullen
med overrisker for varaktigt prekara sociala forhallanden. Den bilden forstarks
ndr vi foljer upp den fem &r dldre arskullen. Uppfoljningen av gruppens status
visade att av de som tillhorde UVAS 2015 var det ett betydande antal som
fortfarande gjorde det2020. Tre faktorer framstar som utslagsgivande for att for-
klara detta monster av varaktig social utsatthet: fordldrarnas sysselsattnings-
status, utlindsk bakgrund och ej fullfoljd grundliggande utbildning. Bland
dessa faktorer dr ej fullfoljd utbildning mest utslagsgivande.



Aven om antalet med ldga inkomster eller med arbetsloshetsersittning 6kade
bland 27-&ringarna, framstar inte de negativa effekterna som lika patagliga
som for den fem ar yngre drskullen. Det som framtrader ar i stdllet att det finns
en betydande grupp unga vuxna med utsatta sociala villkor vars forhallanden
inte tycks paverkas i storre utstrickning av konjunkturellt betingade for-
andringar pa arbetsmarknaden. Utanforskapet och den sociala sarbarheten
bestar. Grundproblemet hanger samman med att individerna inte kommit 6ver
de utbildningstrosklar som giller pa arbetsmarknaden. Det sistnamnda har
ocksd betydelse nar vi diskuterar coronakrisens effekter. Det riktigt allvarliga
pa langre sikt dr om krisen har bidragit till att forstirka utanforskapet
och den sociala sdarbarheten hos unga som redan hade mindre gynnsamma
forutsattningar att klara etableringen pa arbetsmarknaden.

Jag riktar ett sarskilt tack till Eskil Wadensjo och Jakob Tornberg for vardefulla
synpunkter i arbetet med framtagandet av rapporten.

31 januari 2023

Jonas Olofsson,
Professor, Fakulteten for hilsa och samhaille, Malmo universitet
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INLEDNING

Pandemins kortsiktiga och langsiktiga effekter — ett férsorijnings-
perspektiv med sérskilt fokus pa unga vuxna i Malmé

Inom ramen f&r kunskapsalliansen Malméungdomars végartill arbets-
livet via hégre utbildning (Muvah) genomfér Malmé universitet och
Malmé stad dterkommande uppféljningar av ungas villkor.! | &rets
rapport stdr pandemins dterverkningar pé& ungas etablerings- och f&r-
sorjningsvillkor i fokus. Uppféljningsstudierna inom Muvah baseras
pé en databas med arliga uppgifter om samtliga individer som gick i
Malmés grundskolor ar 2008. Ungdomarna och deras féréldrar kan
féljasfran2008tillochmed 2020. Uppgifternaidatabasenhandlarom
utbildningsvégar, utbildningsresultat, etableringsférhallanden pé arbets-
marknaden, férvérvsinkomster och sociala erséttningar och bidrag.

1  For mer information, se Muvah:s hemsida: mau.se/muvah.
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Rapporten ger inledningsvis en oversikt av studier om coronakrisens ater-
verkningar pa internationell och nationell nivd. Den ger ocksd en bild av
hur unga vuxna paverkades i Malmo. Det sistnamnda sker via en uppfoljning
av en drskull som var 22 4r ndr pandemin slog till varen 2020. Det handlar
alltsd om unga som befann sig mitt uppe i overgdngen fran utbildning till
arbetsliv. De individer som omfattas av uppfoljningen gick i fjarde klass i ndgon
av grundskolorna i Malmo ar 2008. Rapporten belyser ocksa villkoren for en
nagot dldre arskull, de som var 27 ar nar coronakrisen brot ut och som gick
i nionde klass i ndgon av grundskolorna i Malmo ar 2008. Den sistnimnda
gruppen hade kommit betydligt lingre i etableringsprocessen, saval i relation till
hogre utbildning som till arbetsmarknaden. Jamforelserna mellan drskullarna
gor det mojligt att studera hur unga i olika 6vergdngsfaser till vuxenlivet
paverkades under pandemins forsta dr. Men de gor det ocksa mojligt att skilja
kortsiktiga effekter fran mer langsiktiga problem i 6vergangsprocessen. Hur
paverkade krisen i pandemins spdr individernas forutsittningar kopplat till
utbildning, arbete och egenforsorjning? Hur kan de omedelbara effekterna av
pandemin ses i ljuset av skillnader i ungas etablerings- och forsorjningsvillkor
som dr relaterade till utbildning och socioekonomiska bakgrundsforhdllanden?

Upppfoljningen av de som var 22 ar visar att pandemin fick betydande aterverk-
ningar pa forsorjnings- och etableringsvillkoren. De negativa foljdverkningarna
hade blivit an storre om inte manga valt att piborja vuxenutbildning och studier
pd eftergymnasial niva. Bland de som inte deltog i utbildning vixte antalet
med ldga inkomster och fler blev beroende av olika arbetsloshetsrelaterade
ersiattningar. Andelen av individerna i arskullen med arbetsloshetsrelaterad
ersattning och forsorjningsstod okade fran ungefir en femtedel ar 2019 till
en fjardedel ar 2020. Okningstakten var inte jimnt fordelad mellan unga med
olika bakgrund. Bland midn med utlindsk bakgrund hade nirmare halften en
mycket lag forvarvsinkomst dr 2020, motsvarande hogst 47 300 kronor eller
ett prisbasbelopp? det aktuella dret, jamfort med 30 procent bland mannen med
inrikes bakgrund. Skillnaderna var starkt relaterade till utbildningsbakgrund
och socioekonomisk bakgrund. 45 procent av ungdomarna i drskullen vars
bada fordldrar inte arbetade nar de gick i fjarde klass i grundskolan tillhorde

2 Prisbasbeloppet faststills av regeringen érligen och anvinds som berikningsgrund for
olika sociala ersdttningar.
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gruppen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)? 2020 jamfort med
26 procent bland dem med tvd forviarvsarbetande fordldrar. Ej fullfoljd
grundskole- och gymnasieutbildning medforde kraftiga overrisker for att
drabbas av etablerings- och forsorjningsproblem. 45 procent av ungdomarna
med en bakgrund pa introduktionsprogrammen i gymnasiet tillhorde UVAS-
gruppen det forsta pandemidret 2020 och 46 procent uppbar ekonomiskt stod
via Arbetsformedlingen eller ekonomiskt bistand fran kommunen.

Ser vi till den fem &r dldre arskullen, de som var 27 ar 2020, blev inte effekterna ur
ett arbetsmarknads- och forsorjningsperspektiv lika patagliga under pandemin.
Aven om andelen med ldga inkomster 6kade och fler blev beroende av arbets-
loshetsunderstod var forandringarna andd ganska marginella om vi jamfor
aren 2019 och 2020. Vad som ar vart att uppmarksamma mer kopplat till den
dldre arskullen dr varaktigheten i etablerings- och forsoérjningsproblemen. Ett
resultat av uppfoljningen gillande 22-dringarna fran ar 2020 ar att den
absoluta merparten av de som befann sig i en besvirlig forsorjningssituation
ar 2000 ocksa hade mycket prekira villkor redan ar 2019. Aven om den akuta
krisen gjorde att fler padverkades pd ett ogynnsamt sitt ar det viktigt att notera
att det finns ett betydande antal individer med svaga sociala och ekonomiska
resurser som lever i utsatta situationerunder linga perioder och vars status
inte paverkas i ndgon storre utstrackning av ekonomiska upp- och nedgangar.
Det handlar om mer varaktig social utsatthet. Det sistnimnda blir alltsd 4n
tydligare nar vi studerar villkoren for den ndgra dr dldre dldersgruppen. Manga
i den arskullen upplevde samma sociala utsatthet ar 2020 som 2015, det vill
saga fem 4r tidigare. 65 procent av individerna som tillhorde UVAS-gruppen
2020 tillhoérde gruppen redan 2015. 40 procent av dem som uppbar sociala
ersittningar och bidrag via Arbetsférmedlingen och kommunen hade arbets-
loshetsrelaterad ersdttning redan 2015. Narmare 60 procent av dem som upp-
bar ekonomiskt bistdnd 2020 hade bistdnd redan 2015. 30 procent av dem som
inte hade fullfoljt en gymnasieutbildning hade arbetsloshetsersattning bade ar
2015 och 2020.

3 For att riknas till UVAS-gruppen, enligt den definition som vi anvinder, ska individen
ha en lag forvirvsinkomst (motsvarande hogst ett prisbasbelopp) och inte delta i reguljar
utbildning. Internationellt anvinds beteckningen NEETs (Not in Education, Employment or
Training).
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Sammantaget visar uppfoljningarna att det finns ett monster av langvarig svag
forankring pa arbetsmarknaden och relativ fattigdom som beror en forhéllande-
vis stor grupp unga. Det positiva i sammanhanget ar emellertid att resultaten
samtidigt bekriftar att utbildning minskar risken for arbetsloshet och liga
inkomster. Utifrén ett forebyggande vilfardsperspektiv dr alltsd den primara
uppgiften att gora det mojligt for fler att ta sig over utbildningstrosklarna,
framfor allt kopplat till grundskole- och gymnasieutbildning. Fullfoljd gymnasie-
utbildning ger generellt sett goda etableringsforutsittningar. Det samma galler
utbildning pa eftergymnasial niva.

Ofullstandig utbildning pd grundliggande niva utgor en stor utmaning ur saval
ett individ- som ett samhallsperspektiv. De med en bakgrund p4 introduktions-
program far ofta svdra etableringsvillkor. Fullfoljd yrkesutbildning ger daremot
mycket gynnsamma etableringsforutsdttningar och mot den bakgrunden ar det
problematiskt att s& manga grundskoleelever viljer bort yrkesprogrammen i
samband med gymnasievalet. Den starka sociala spadrbundenheten som tar sig
uttryck i att foraldrarnas sysselsdttningsstatus nar ungdomarna ar mycket unga
far ett betydande genomslag pd unga vuxnas etableringsmonster talar for att
mycket mer behover goras for att skapa likvardiga forutsittningar kopplat till
utbildningsval och utbildningsresultat. Slutligen indikerar ocksd resultaten
att forutsattningarna for unga pojkar med utlindsk bakgrund behover
uppmirksammas mer. Jaimfort med sina jamndriga har pojkar med utlindsk
bakgrund storre svarigheter att klara malen for grundliggande utbildning,
ndgot som sedan kan fororsaka varaktiga sociala problem, stora individuella
valfardsforluster och betydande framtida samhallskostnader.
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PANDEMIN OCH
UNGAS VILLKOR PA
ARBETSMARKNADEN
— EN BAKGRUND

| detta kapitel behandlas krisens féljdverkningar pé arbets-

marknaden med sarskilt fokus pa unga. De langsiktiga
konsekvenserna ér osdkra. Har far vi i huvudsak luta oss mot
bedémningar grundade pé studier som avser effekterna av
tidigare kriser och resonera om vad som ér troligt i ljuset av
historiska erfarenheter.

Coronakrisen under varen 2020 fick betydligt starkare aterverkningar
pd arbetsmarknaden jamfért med den féreg&ende krisen, finanskrisen
drygt tio ar tidigare (OECD 2020a). Antalet arbetade timmar i OECD:s
medlemsl@nder minskade medigenomsnittmer &n 12 procentunderde
tre férstaménaderna 2020 jémfértmed drygt 1 procentférsta kvartalet
2008. Detta aterspeglade krisens snabba och intensiva férlopp,
med nedstdngningar av delar av néringslivet i syfte att minska smitt-
spridningen.
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DE OMEDELBARA FOLJIDVERKNINGARNA PA ARBETS-
MARKNADEN

en mest sdrbara delen av arbetskraften har i flertalet linder burit de storsta

bordorna under coronapandemin. Personer som saknade fasta heltidsjobb
—de med atypiska anstillningar — har i hogre grad 4n andra drabbats av arbets-
loshet och minskade inkomster. De har inte bara varit overrepresenterade i
verksamheter som inte har gett mojligheter till distansarbete, vilket bidrog till
okaderiskerattsmittasav coronaviruset ochinsjuknaicovid-19, utan ocksa varit
overrepresenterade i branscher som drabbats mest negativt av nedstingningar
och minskad efterfrdgan. De utgjorde, enligt OECD:s bedomningar, 40 procent
av de sysselsatta i branscherna som drabbades hardast av nedstiangningar till
foljd av pandemin. Uppgifter frain OECD avseende forhdllandena under varen
2020 talar ocksa for att det var 50 procent mer sannolikt att forvarvsarbetande
i den hogsta inkomstkvartilen — det vill siga fjardedelen av lontagarna med
hogst inkomster — jobbade hemifrdn jamfort med forvarvsarbetande i den ldgsta
inkomstkvartilen (OECD 2020a).

En uppfoljning av utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden under heldret
2020 visade att sysselsattningen minskade, i likhet med forhallandena i andra
jamforbaralinder,aven om minskningensettiettheldrsperspektivintevar fulltsa
dramatisk (Andersson & Wadensjo 2022a). Fram till forsommaren 2020 minsk-
ade sysselsittningen totalt med cirka 3 procentenheter, men darefter skedde en
betydande aterhamtning under hosten. Sysselsdttningen i privat sektor var mer
negativ an i offentlig sektor. Om man jamfor sysselsattningen i december 2019
med december 2020 minskade antalet forvarvsarbetande i de hardast drabbade
branscherna* med 22,3 procent inom hotell- och restaurang, 9,3 procent inom
kultur, noje och fritid, med 4,2 procent inom annan serviceverksamhet (har
ingdr bland annat tvatteriverksamhet och skonhetsvard) och med 3,5 procent
inom transport och magasinering. I ett regionalt perspektiv var sysselsdttnings-
utvecklingen mest negativ i Vistra Gotaland, Stockholm och Virmland. Foljer
man Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s)etablerade kommungrupps-
indelning ser man att effekterna dterspeglade ett langsiktigt monster, det vill
sdga mindre och landsortspraglade kommuner drabbades av storre relativa
sysselsattningsminskningar an storstader och storre stader. Nedgangen i kvinnors

4 Branschindelningen bygger pa SNI — Standard for svensk niringsgrensindelning.
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sysselsdttning under varen 2020 var betydligt kraftigare dn for min, men ater-
hamtningen for kvinnorna var sedan snabbare under det andra halvéret.

Sysselsattning bland unga minskade i hogre grad dn i andra dldersgrupper.’
Sysselsattningstappet var sarskilt stort bland unga i gymnasiedldern, det vill siga
i aldersgruppen 16-19 ar. Bland 20-24-aringarna minskade andelen syssel-
satta med cirka 5 procentenheter mellan december 2019 och december 2020.
Individer med lag utbildning, det vill siga forgymnasialt utbildade, och ldg in-
komst forlorade i hogre grad sina jobb dn gymnasialt och eftergymnasialt
utbildade med hogre genomsnittlig forvarvsinkomst.

Samtidigt ar det vart att notera att dterhamtningen i Sverige var relativt snabb.
Fredrik W. Andersson och Eskil Wadensjo (2022b) visar i en studie baserad pa
maénadsdata att antalet sysselsatta i dldrarna 20-24 ar var tillbaka pa 2019
ars nivder under andra halften av 2021. Antalet sysselsatta okade patagligt
ocksa bland lagutbildade, framfor allt under andra halften av 2021, men var
fortfarande ligre jamfort med 2019. Arsmedeltalen avseende sysselsittnings-
graden visar att andelen sysselsatta i aldrarna 20-24 ar var tillbaka pa 2019 ars
nivder (SCB. Statistikdatabasen). Detsamma gillde for gruppen ldgutbildade
unga vuxna.

KONSEKVENSER FOR UNGA

oronapandemins aterverkningar pd arbetsmarknaden drabbade foljakt-

ligen unga och unga vuxna i hogre grad dn medelalders och dldre (se till
exempel inledningskapitlet i Gebel m.fl. 2021 samt OECD 2022). Unga som
avslutade sina skolstudier under varen 2020 paverkades i sarskilt hog grad.

Coronapandemins aterverkningar drabbade unga och unga vuxna i
® hdgre grad én &ldre. De som avslutade gymnasiet varen 2020 pa-
verkades i sarskilt hég grad

Redan fore pandemin var andelen arbetslosa bland unga betydligt hogre an i
andra aldersgrupper. Det dr ett gammalt monster som forstiarktes i manga
linder i samband med finanskrisen 2007-2008. Som genomsnitt for OECD:s

medlemslander uppgick arbetslosheten for unga i arbetskraften upp till 25 drs

5 Om man undantar dldersgruppen 70-74 ar.
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alder till 11,7 procent ar 2019 jamfort med 5,4 procent for arbetskraften totalt
(OECD 2020b). Under viren 2020 6kade sedan arbetslosheten bland unga med
4,9 procentenheter, vilket var mer 4an dubbelt sa mycket som for arbetskraften i
aldrarna over 25 ar. Unga drabbades bade pa kort och lang sikt i flera viktiga
avseenden: krisen begrinsade mojligheterna till arbetsplatsforlagt larande,
krisen forsvagade jobbutsikterna for intradande pa arbetsmarknaden och krisen
bidrog till minskade forvarvsinkomster och tvingade médnga att acceptera
mindre kvalificerade jobb. Antalet utlysta lediga arbetstillfallen minskade i
genomsnitt med 35 procent mellan februari och maj 2020 i de linder
i Europa som ar medlemmar i OECD (OECD 2020a). Nedgéngen var lika stor
1 Sverige.

De branscher diar unga ar overrepresenterade har varit siarskilt paverkade av
krisen, det galler i flertalet linder alltsa enklare administrativa jobb och person-
ndra tjanster inom besoksndringen och detaljhandeln (Wilson & Papoutsaki
2021). Dessutom ar unga i overgangsfasen till arbetsmarknaden alltid sarbara
vid konjunkturnedgdngar. Unga dr overrepresenterade bland de som ar nya
i arbetslivet, som soker jobb for forsta gdngen och byter ocksa jobb i hogre
grad dn aldre (Eliason 2021). Unga har oftare jobb med mer prekara anstallnings-
forhallanden, tidsbegransade jobb och deltidsanstillningar.

Eftersom yngre personer ofta har kortare anstillningstider och har osakrare
anstillningsvillkor dr de ldttare att siga upp. Aldre skyddas i hogre grad av
senioritetsbestimmelser® samtidigt som de politiska insatserna riktades in pa
att varna redan etablerad arbetskraft, i Sverige och flera andra lander till
exempel via systemet med korttidspermitteringar (Hensvik & Nordstrom
Skans 2021).”7 Ur ett arbetsgivarperspektiv finns det ocksa rationella motiv att
behalla personer som har varit anstillda under lingre tid och diarmed byggt
upp mer av verksamhetsspecifik kompetens jamfort med dem som har varit
anstdllda under kortare perioder.

Politiska insatser under pandemin inriktades pé& att varna redan
e etablerad arbetskraft

6  Det vill sdga lagreglerade och/eller kollektivavtalade turordningsregler som innebar att
langre anstallningstid minskar risken for uppsagning (”sist in forst ut”).

7 Insatser i form av statligt finansiellt stod till foretag for forlorad omsittning och geners-
sare understdd till arbetslgsa som varit kvalificerade for understod fran arbetsloshetsforsak-
ringen har pekat i samma riktning.
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Sammantaget bidrog dessa faktorer till att unga tenderade att drabbas hardare
av nedgangen pa arbetsmarknaden i samband med pandemin. I Sverige 6kade
antalet oppet arbetslosa och inskrivna i program pd Arbetsformedlingen i ald-
rarna 18-24 ar med ndrmare 52 procent mellan maj 2019 och maj 2020. Det
kan jamforas med motsvarande 6kning av antalet inskrivna i samtliga dlders-
grupper med drygt 32 procent (Arbetsformedlingen). Arbetslosheten har dar-
efter minskatialla dldersgrupper, dven langtidsarbetslosheten.® Antalet som har
varit inskrivna pa Arbetsformedlingen mer 4n 6 manader minskade med 28,5
procent mellan december 2020 och november 2022 (den senaste publicerade
uppgiften). Bland de som varit inskrivna mer 4n 12 médnader var motsvarande
minskning 15 procent.

Antalet 6ppet arbetslésa och inskrivna pé ArbetsférmedIningen i
@ aldrarna 18-24 &r 8kade med mer &n 50 procent mellan maj 2019

och maj 2020

LAGUTBILDADE UNGA SARSKILT UTSATTA
o0
r dd langtidsarbetslosheten ett problem for unga? Anders Forslund (2020)
framhaller i en artikel att det finns en uppenbar risk for att ldngtidsarbets-
l6sa far svart att komma tillbaka i arbetslivet nar de konjunkturella forutsatt-
ningarna forbattras. De hamnar “sist i kon”. Unga brukar normalt ha ganska
korta arbetsloshetsperioder och ha relativt lact att f& jobb nar forutsdttningarna
pd arbetsmarknaden forbittras. Det giller emellertid inte personer som enligt
Forslund ”har fel egenskaper”, lagutbildade och de med en historia av langtids-
arbetsloshet. Erfarenheterna fran krisen i borjan av 1990-talet liksom finans-
krisen 2007-2008 talar for att de kan fastna i inaktivitet under langa perioder.

Anders Forslund menar ocksa att utbildningsinsatser ar viktiga, men att utbild-
ningarna bor vara tydligt arbetslivsanknutna. Under krisen okade antalet
utbildningsplatser vid hogskolor och universitet. Det gjordes sarskilda
satsningar pa sommarkurser (Hensvik & Nordstrom Skans 2021). Syftet var
inte minst att erbjuda alternativ for unga som limnade gymnasiet och hade svart

8  Sirskilt bland utrikes fodda och forgymnasialt utbildade. Enligt SCB:s Arbetskrafts-
undersokningar (AKU) betraktas man som langtidsarbetslos om man varit arbetslos i minst
27 veckor. Internationellt sitts tidsgransen oftast vid 52 veckor. Arbetstérmedlingen redovisar
efter olika inskrivningstider, bide 6 och 12 manader.
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att fa sommarjobb. Antalet utlysta feriearbeten dr 2020 minskade med 18
procent jamfoért med sommaren 2019. Feriearbeten ar viktiga for mojligheterna
att fa stadigvarande arbeten. En studie av Hensvik m.fl. (2017) visade att upp
emot en tredjedel av eleverna pa yrkesprogram i svenska gymnasieskolor fick
sitt forsta varaktiga arbete i anslutning till ett feriejobb eller ett extrajobb
under studietiden. Under coronakrisen gavs ocksd mer stod till kommunerna
for att mojliggora fler feriearbeten.

Samtidigt dr det uppenbart att utbildningsinsatserna inte har haft huvudsakligt
fokus pa ligutbildade unga. Det avsattes mer medel for hogskole- och universitets-
utbildning, fler studieplatser pa yrkesvux och yrkeshogskolor. Den ddvarande
utbildningsministern Anna Ekstrom var ocksd mycket tydlig gillande syftet
med utbildningsinsatserna i samband med en fragestund i riksdagen: Fokus
har varit att satsa pd utbildningsmojligheter for den som permitteras eller
forlorar arbetet i samband med spridningen av det nya coronaviruset och att
erbjuda flexibla utbildningslosningar for dessa personer (Riksdagen. Svar pa
skriftlig fraga 2020/21:778). Arbetsgivares kostnader for kompetensutveckling
av anstdllda i samband med korttidsarbete skulle ocksa tickas av statlig
finansiering (motsvarande 60 procent). Det nya stod till omstdllning och
kompetensutveckling som inforts kopplat till huvudorganisationernas avtal
om en flexiblare arbetsratt och stod till anstdlldas lirande pekar i samma
riktning.” Ndgra tunga initiativ for utbildning och arbetsplatsforlagt larande
riktade till de grupper av unga som drabbats hardast av coronakrisen, lag-
utbildade langt frén arbetsmarknaden, har inte tagits.

Det ar viktigt att betona att unga inte utgér ndgon homogen grupp och att unga
med olika forutsattningar och villkor paverkas pad olika sitt, i mindre eller
hogre grad (OECD 2020b). Men trenden att unga lagutbildade stills infor
okade etableringsproblem kan ha forstarkts. Farre har ocksa fatt mojlighet att
kombinera studier med forvarvsarbete, ndgot som kan fa ldngsiktigt negativa
konsekvenser som en f6ljd av minskade arbetslivserfarenheter och minskat arbets-
platsforlagt larande.

9S4 kallat omstéllningsstudiestod. Omstillningsstudiestodet erbjuds personer i aldrarna
mellan 27 och 62 ér. Ett villkor for att kunna fa stodet dr att man har arbetat sammanlagt
minst 96 manader (motsvarande 8 dr) under de senaste 14 aren.
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LANGSIKTIGA EFFEKTER AV ARBETSLOSHET

tudier indikerar att turbulenta 6vergangsmonster fran skola till arbetsliv

kan medfora varaktigt forhojda arbetsloshetsrisker och lagre livsinkomst.
Arbetsmarknadsekonomer talar om sé kallade “arrbildningseffekter” (scarring).
Det finns mycket forskning om hur arbetsloshet i unga dr paverkar allt fran
framtida arbetsloshetsrisker till inkomstutveckling och allman férnéjsamhet
med livet. For svenskt vidkommande visade en studie av Oskar Nordstrom
Skans som publicerades 2004 att arbetsloshet hade negativa inkomsteffekter,
atminstone over en femdarsperiod (Nordstrom Skans 2004).

En studie av Mark Taylor (2013) ddr han foljde ungas overgangar i Storbritannien
over en langre tidsperiod visade att de som skulle ta steget fran utbildning till
arbetsliv under perioder praglade av svaga konjunkturforhdllanden drabbades
av hogre arbetsloshetsrisker, en svagare inkomstutveckling och hogre sanno-
likhet att tillhora gruppen som varken arbetar eller studerar (UVAS) under
den efterfoljande tiodrsperioden. Undersokningen visade att arbetsloshet efter
avslutad utbildning sirskilt minskade mojligheterna att fa fasta jobb och
ddarmed indirekt forsimrade forutsittningarna for karridrutveckling och yrkes-
massig progression. Studien tickte unga individer som limnade utbildnings-
systemet under aren 1991-2008. Flera forskare och bedomare framhaller att
motsvarande utmaningar kan forvantas som ett resultat av coronapandemins
effekter pa arbetsmarknaden.

Finanskrisen 2007-2008 och den kraftigt kade ungdomsarbetslosheten i dess
spar inspirerade till en rad studier pd omrédet. I en uppmarksammad under-
sokning av Bell och Blanchflower (2011) ges en bred oversikt av den tidigare
forskningen pd omradet. Resultaten av deras studie, som omfattade bade USA
och Europa och som byggde pa unika data som mojliggjorde mycket linga
uppfoljningsperioder, pekade pa varaktiga effekter av arbetsloshet. Effekterna
av att ha varit arbetslés som ung var urskiljningsbara och patagliga for de
berorda individerna fortfarande vid 50 ars alder. I studien redovisas langvarigt
negativa effekter pa individers inkomstutveckling, men ocksa negativa effekter
pa vilbefinnande och framtidstro.

En undersokning av Till von Wachter (2020) bekriftar med utgdngspunkt fran

erfarenheterna i USA och Canada att djupare kriser paverkar ungas inkomster
mer negativt jamfort med ldttare konjunkturnedgingar. Wachter menar att
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1990-talskrisen gav upphov till en initial inkomstminskning pa 10 procent for
unga pa den amerikanska arbetsmarknaden som var aterhimtad forst tio ar
senare. Unga med ldg utbildning drabbades mer negativt dn collegeutbildade.
Wachter redovisar ocksd resultat frdn andra studier som ger ytterligare
perspektiv pd krisernas dterverkningar for individer som tar steget ut pd
arbetsmarknaden under ogynnsamma konjunkturforhdllanden. Unga med mer
utbildning tvingas acceptera jobb och anstillningsforhdllanden som inte
matchar deras utbildningsnivd. De har ocksa hogre arbetsloshetsrisker vid
framtida kriser. Wachter framhéller ocksd att unga med mindre gynnade
socioekonomiska forutsittningar och lig utbildning stdlls infor betydligt
storre fattigdomsrisker. Sociala ersattningar och bidrag, savil fran arbetsloshets-
forsikringen som behovsprovade ersittningar, ger ett svagare inkomstskydd
for yngre an for dldre. Han framhaller ocksa en rad andra potentiellt negativa
effekter av arbetsloshet och forsimrade forsorjningsvillkor i yngre dldrar,
bland annat storre svarigheter att fi en egen bostad, ckade risker for missbruk,
forsimrad hilsostatus, okad kriminalitet och minskad tilltro till etablerade
samhdllsinstitutioner.

Intresset for arbetsloshetens lingsiktiga konsekvenser, framfor allt riskerna
kopplat till 6kad ldngtidsarbetsloshet, aterspeglas i flera svenska studier. De
bdda arbetsmarknadsekonomerna Mattias Engdahl och Martin Nybom
presenterade en studie for Studieférbundet naringsliv och samhille (SNS) i
juni 2021 som ocksa berorde ldngsiktiga effekter av den ekonomiska krisen i
Sverige pd 1990-talet (Engdahl & Nybom 2021). En huvudfriga i rapporten
ar vilka lardomar som kan dras av erfarenheterna fran 1990-talet i ljuset av
coronapandemins kortsiktiga och langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden.
Studien visar att stigande arbetsloshet under borjan av 1990-talet fick betyd-
ande lingsiktiga aterverkningar pd sysselsittning och forvarvsinkomster.
Aterhimtningen gillande sysselsittning gick snabbare, men de negativa inkomst-
effekterna var fullt synliga 20 och aven 30 &r efter krisen. Unga, kvinnor,
lagutbildade och utomnordiska invandrare tycktes drabbas mest negativt.
Resultaten talar saledes, enligt forfattarna, for att coronakrisen kan fa ling-
siktigt negativa effekter, dven om de samtidigt pekar pd en del skillnader i
krisforloppet jamfort med det under 1990-talet som skulle kunna bidra till en
snabbare dterhimtning efter pandemin. En siddan skillnad ar att bade finans-
och penningpolitiken har varit avsevirt mer expansiv under coronakrisen jam-
fort med under krisen i borjan av 1990-talet. Det sistnamnda har gallt i Sverige
savil som internationellt.
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EN AVSLUTANDE REFLEKTION - LARANDE FOR DELAKTIG-
HET OCH INKLUDERING PA ARBETSMARKNADEN

Erfarenheterna av ungas arbetsmarknadsvillkor globalt i ett lingre tids-
perspektiv och sarskilt efter finanskrisen 2007-2008 talar siledes for att
utmaningarna kan bli fortsatt stora och langvariga efter coronapandemin. Ung-
domsarbetslosheten dr i manga linder fortsatt hog samtidigt som inkomst-
klyftorna har okat (Lee m.fl. 2020). Villkoren pa arbetsmarknaden har blivit
alltmer tudelade och det generella monstret dr att ldgutbildade stalls infor allt
storre etableringsproblem.

En stram finanspolitik parallellt med 6kade inkomstklyftor i manga lander under
aren fore krisen forstarkte ett monster av tilltagande social och ekonomisk
osidkerhet sedan 1990-talet, kanske sarskilt tydligt bland unga (Kirby 2021).
Fler kdanner osikerhet infor framtiden, inte minst kopplat till ekologiska
hotbilder och geopolitiska kriser. Men dven viaxande valfardsklyftor bidrar till
oro, en oro som aterspeglas i tilltagande dngest och andra psykisk besvir (se
bland annat Human Development Report 2021/2022).

En undersokning av Eurofound som genomfordes under varen 2020, gillande
framtidsbedomningar bland medborgare inom EU27, visade att 50 procent av de
unga som forvirvsarbetade kinde optimism infor framtiden medan enbart en
fjardedel av de arbetslosa hoppades pa ndgra avgorande framtida forbattringar
(Eurofound 2020). Unga rapporterade genomgdende ldgre tillfredsstillelse och
livsgladje an medelalders och dldre. 33 procent i aldersgruppen 18-35 ar var
optimistiska nir det gillde deras barn och barnbarns framtid. Drygt 20 procent
upplevde press och osdkerhet i relation till halsorisker och otrygga sociala
och ekonomiska omstandigheter. Den sistnimnda andelen var inte ovintat
betydligt hogre bland arbetslosa jimfort med forvarvsarbetande. Drygt
15 procent i aldersgruppen 18-35 ar kidnde sig permanent nedstimda och
deprimerade. Resultatbilden varierade mellan medlemslinderna. I lander med
relativt sett mindre inkomstklyftor och mer generos valfirdspolitik som
Danmark, Finland och Sverige talade svarsbilden for att framtidstron var
starkare och oron kopplat till sociala och ekonomiska villkor nigot mindre

utbredd.

Unga har i samband med flera kriser pa senare decennier paverkats mer negativt
anandra dldersgrupper. De har i hogre grad forlorat jobb och inkomster samtidigt
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som studier talar for langvariga konsekvenser av arbetsloshet. Under corona-
krisen har den ekonomiska politiken i manga linder, inklusive Sverige, varit
mer expansiv vilket otvivelaktigt kan ha mildrat aterverkningarna jamfort
med kriserna pa 1990-talet och finanskrisen 2007-2008. Men det forhindrar
inte de drrbildningseffekter kriser erfarenhetsmassigt bidrar till. Som Bell &
Blanchflower noterade gillande konsekvenserna av finanskrisen:

Given these negative effects of early unemployment experience, the
immediate policy response might therefore be to increase the demand for
labour generally, or to seek to change the balance of demand in favor
of younger workers. The most readily available lever for either of these
approaches is fiscal policy. But this should not be taken as suggesting that
efforts to improve the education, skills and employability of the young
should not also be a focus of policy intervention. This age group was not
responsible for the recession. It should not be expected to pay for it through
potentially long-run adverse labour market outcomes.

(Bell & Blanchflower 2011, s. 13)

Ett langsiktigt och socialt kompensatoriskt perspektiv talar for insatser som tar
sikte pa mojligheter till [irande och varaktig inkludering pa arbetsmarknaden.

Ungameden historiaavsvarigheterigrundskolan och gymnasiet behover mojlig-
heter till larande i anpassade former. I forskningen anvinds ibland begreppet
situerat larande for att karakterisera hur erfarenheter tillignas och kom-
petenser utvecklas i gemenskap via praktiskt inriktat lirande i ett bestimt
rumsligt eller verksamhetsspecifikt sammanhang (Colley m.fl.2007). Det
handlar alltsd om att betona betydelsen av delaktighet och medansvar, nagot
som forutsatter engagemang och motivation. Engagemang och motivation
uppmuntras bland annat via en kombination av skol- och arbetsplatsforlagt
larande.

Unga med en historia av svarigheter i grundskolan och gymnasiet
® behdver méjligheter till larande i anpassade former.

Larandet sigs ibland ha fyra dimensioner: att gora, att erfara, att tillhora och
att bli. Erfarenheten visar att mojligheterna att delta i verklighetsndra arbets-
processer bidrar till ansvarstagande och engagemang. Att arbeta tillsammans
med andra, dldre och mer erfarna personer, gor resultaten av lirandet mer synliga.
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I sidana miljoer ar det ocksd mojligt att utveckla egenskaper som virderas
hogt i arbetslivet, sasom noggrannhet, artighet och palitlighet.

I grunden dr utvecklingsmojligheterna inte relaterade till dlder eller plats.
Larande sker i alla aldrar och i olika sammanhang. Betingelserna for larande
ar viktigafor att skapa ratt forutsiteningar och tillracklig motivation. I arbets-
livet uppmuntras lirande om man skapar forutsdttningar for varierade
arbetsuppgifter, mojligheter att paverka arbetets utférande och darmed ocksa
en viss sjalvstandighet. Samma sak giller larande i andra miljoer. Vi har lattare
att lara och utvecklas i sammanhang som upplevs som meningsfulla, dir vi
har bade ansvar och inflytandemojligheter. Alla har mojligheter att utvecklas,
om 4n frdn olika utgdngsnivaer (Felsted & Unwin 2016). De avgorande forut-
sattningarna ar relaterade till resurser, anpassning och stod.

Béddeisamhallslivetistort ochiarbetslivet finns ett ssamband mellan lirande och
engagemang. Engagemang kan definieras som en vilja att avsitta emotionella
och intellektuella resurser for att samarbeta och paverka omgivningen. Forut-
sattningarna for engagemang hinger, som just framhéllits, samman med
att individer uppfattar sammanhanget som meningsfullt och att det finns
mojligheter till inflytande. En nyckelfaktor ar att den som deltar i en aktivitet
kan fa overblick — vad betyder min insats som en del av helheten (CIPD 2011)?
Bade lirande och mojligheter till inflytande ar alltsd centrala for att motverka
passivitet och fraimlingskap, och i forlangningen utanforskap.

En historisk erfarenhet dr att lander med utvecklade larlingsutbildningssystem,
bland annat Tyskland, Osterrike, Schweiz, Danmark och Nederlinderna, har
haft battre forutsattningar att klara overgdngarna skola—arbetsliv, inte minst i
samband med ekonomiska kriser. Det har funnits etablerade system for sam-
verkan kring utbildnings- och kompetensforsorjningsfragor, mellan offentliga
utbildningsinstitutioner och foretradare i arbetslivet, som saknas i lander dar
yrkesutbildning dr ett mer ensidigt offentligt ansvar. Det har ocksd skapat
mojligheter att utforma vigar in i arbetslivet och forutsittningar for egen-
forsorjning for unga frdn mindre socioekonomiskt gynnade forhdllanden (se
bland annat Walther 2006). Utbildning i larlingsliknande former ger, ratt
utformad, mojligheter till sjdlvforverkligande och kreativitet inom ramen for
vad pedagoger kallar for praktikgemenskaper. Larlingsutbildningen utgor en
del av den svenska gymnasieskolan sedan gymnasiereformen 2011 (Gy11), men
utbildningsformen kan utvecklas dn mer.
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PANDEMINS EFFEKTER FOR
UNGA VUXNA | MALMO -
EN UPPFOLJNING

Efter den breda éversikten av pandemins effekter i det fére-
gdende kapitlet ska vi nu égna oss mer specifikt at erfaren-
heterna i Malmé.

Andelen férvarvsarbetande péaverkades ocksé negativt i Malmé under
pandemins férsta ér. Ser vi till samtliga individer i arbetsféra dldrar
bréts den svagt positiva utvecklingen sedan 2000-talets bérjan
samtidigt som den negativa trenden vad gdller sysselséttningen for
individer med enbart férgymnasial utbildning férstérktes. Nedgéngen
varemellertid ganska begréinsad och 2021 préiglades aven uppgdng.
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Monstret ar detsamma om man studerar uppgifter avseende andelen sysselsatta
avallaialdrarna 20-24 ar. Sysselsittningsgraden minskade under 2020. Ar 2021
priaglades daremot av en uppgdng.
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For att vi ska fa en mer heltickande och fordjupad bild av effekterna av pan-
demin ur ett sysselsattnings- och forsorjningsperspektiv behovs mer detaljerad
information. Uppgifterna om sysselsattningsgraden pa aggregerad niva siger
inte s mycket om hur olika grupper av unga vuxna paverkades under det forsta
pandemidret. I det foljande ska vi beskriva sammansattningen av den kohort
som foddes 1998 och gick i rskurs 4 i ndgon av grundskolorna i Malmo 2008
(se daven Kvist, Olofsson och Wadensjo 2022). De var alltsa 22 ar det forsta
pandemidret. Darefter behandlas fragor om hur drskullen paverkades syssel-
sattnings- och forsorjningsmassigt under coronakrisens forsta ar. Det handlade
om totalt 2842 individer, jamnt fordelade pa kvinnor och man. Avsnitten om
22-aringarna foljs sedan av en uppfoljning gillande de som gick arskurs 9 i
ndgon av Malmos grundskolor 4r 2008. De var fodda 1993 och var 27 ar nidr
coronakrisen slog till ar 2020. Har kommer vi inte att vara lika detaljerade i
beskrivningarna av gruppens sammansattning och utbildningsvigar, eftersom
skillnaderna inte var sd stora mellan arskullarna. Den huvudsakliga skillnaden
var naturligtvis att 27-dringarna kommit lingre i 6vergdngsprocessen bade till
hogre utbildning och arbetsmarknaden.

FJARDEKLASSARNAOFRAN 2008 - EN C')VERC:}.RIPANDE
PRESENTATION AV ARSKULLENS SAMMANSATTNING

F jardeklassarna fran 2008 hade mycket varierande bakgrund saval vad avser
socioekonomiska forhdllanden som etnicitet. Dessa bakgrundsforhdllanden
tycks i sin tur ha avgorande betydelse for i vilken utstrickning individerna
paverkades eller ej. Vi inleder med att studera villkoren for individerna i denna
arskull eftersom de var mitt uppe i 6vergangen till vidare utbildning eller arbets-
livet och diarmed mer sirbara for pandemins samhallsekonomiska aterverk-
ningar dn unga vuxna i hogre dldrar.

TABELL 1

FJARDEKLASSARNAS FAMILUEBAKGRUND (N=2842)

KVINNOR MAN SAMTLIGA
Inrikes bakgrund (%) 56,50 55,60 56,10
Utlaindsk bakgrund (%) 43,50 44,40 43,90
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Som framgar av tabell 1 hade strax under 44 procent av individerna i kohorten
utlandsk bakgrund.!” Det dr en betydligt hogre andel jamfort med riksnivan.
33 procent av individerna i drskullen hade antingen fotts i ett annat land eller
fotts i Sverige med tva utrikes fodda forildrar.

Gruppen som fotts i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar var betydligt storre
jamfort med forhédllandet pa riksniva och utgjorde strax over 30 procent av
samtliga individer i kohorten.!! Det ir i linje med den demografiska samman-
sattningen bland unga och unga vuxna generellt i Malmo.

Cirka 30 procent av fijardeklassarna fran 2008 &r fédda i Sverige med
® tva utrikes fédda féraldrar.

TABELL 2

FJARDEKLASSARE SOM FOTTS | SVERIGE MED TVA UTRIKES FODDA
FORALDRAR (N=2842)

KVINNOR MAN SAMTLIGA

Andra generationen (%) 30,20 31,30 30,80

Skillnaderna i utbildningsbakgrund var stora i relation till bade kon och familje-
bakgrund. Flertalet hade valt studier pa hogskoleforberedande program i
gymnasiet. Detta dterspeglar monstret pa nationell niva och i 4n hogre grad
valmonstret i storstadsregionerna. Kvinnorna hade i hogre grad en bakgrund
pa hogskoleforberedande program samtidigt som det var en ndgot storre andel
av mannen som hade erfarenhet av studier pd yrkesprogram, vilket framgar av
tabell 3.

10 Med utlindsk bakgrund avses foljaktligen individer som &r utrikes fodda eller fodda i
Sverige med tvd utrikes fodda foraldrar. Individer med inrikes bakgrund har fotts i Sverige med
minst en inrikes fodd forilder.

11 P4 riksniva var andelen mycket ldgre, cirka 10 procent.
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TABELL 3

FJARDEKLASSARNAS GYMNASIEBAKGRUND (N=2842)

KVINNOR MAN SAMTLIGA
Haégskoleférberedande 72,80 63,00 67,80
program (%)
Yrkesprogrom (%) 18,00 22,10 20,10
Introduktionsprogram (%) 5,90 10,60 8,30
Ingen registrerad gymnasieut- 3,30 4,30 3,80

bildning (%)

En betydligt storre andel av mannen var inte heller behoriga att studera pa ett
nationellt program, vilket dterspeglasiattfler hade erfarenhetav studier pd intro-
duktionsprogram. P4 motsvarande sitt var det ocksd fler bland mannen som inte
uppnaddde mdlen for studier pa ett nationellt program, det vill siga en gymnasie-
examen.

TABELL 4

ANDEL FJARDEKLASSARE MED GYMNASIEEXAMEN | RELATION TILL KON
(N=2842)

KVINNOR MAN SAMTLIGA

Gymnasieexamen (%) 73,60 66,20 69,80

Nir det gillde valmonstret till gymnasiet i relation till familjebakgrund var
skillnaderna inte sa stora mellan individer med inrikes och utlandsk bakgrund.
Liksom bland individer med inrikes bakgrund valde flertalet med utlindsk
bakgrund hogskoleforberedande program. Den huvudsakliga skillnaden var att
en storre andel med utlindsk bakgrund hade erfarenhet av studier pa intro-
duktionsprogram, vilket alltsa i sin tur berodde pa att fler i den gruppen inte
klarade utbildningsmalen i grundskolan.
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TABELL 5

ANDEL FJARDEKLASSARE MED GYMNASIEEXAMEN | RELATION TILL
FAMIUEBAKGRUND (N=2842)

INRIKES UTLANDSK
BAKGRUND BAKGRUND SAMTLIGA
Gymnasieexamen (%) 75,60 62,40 69,80

Som framgér av uppgifterna i tabell 4 och 5 hade drygt 30 procent av individ-
erna i arskullen inte en gymnasieexamen. Hogst andel individer som saknade
gymnasieexamen fanns i gruppen inrikes fodda med tva utrikes fodda for-
aldrar, det vill siga bland de som tillhorde andra generationen. 38 procent av
dessa individer hade inte fullbordat en gymnasieutbildning jaimfort med 36
procent bland utrikes fodda.

Drygt 30 procent av individerna i &rskullen f6dd 98 saknar en
® gymnasieexamen vid 22 ars alder.

Som noterats tidigare var det en hogre andel kvinnor 4n man som uppnadde
malen for gymnasieexamen. Det gillde bdde bland individer med inrikes bak-
grund och bland individer med utlandsk bakgrund. Men det var framfor allt
man med utlindsk bakgrund som avvek med en mycket hog andel utan fullfoljd
gymnasieutbildning, vilket framgar av tabell 6.

TABELL 6

FULLFOLUD GYMNASIEUTBILDNING | RELATION TILL KON OCH
FAMIUEBAKGRUND (N=2842)

KVINNOR  KVINNOR MAN MAN
INRIKES ~ UTLANDSK  INRIKES  UTLANDSK
BAKGRUND BAKGRUND BAKGRUND BAKGRUND SAMTLIGA

Fullfslid gymnasie- 79,30 66,20 72,00 58,90 69,80
utbildning (%)
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Mer in fyra av tio mdn med utlandsk bakgrund hade inte fullf6ljt en gymnasie-

utbildning. Allra hogst var andelen bland inrikes fodda man med tva utrikes
fodda foraldrar.

Mén med utléndsk bakgrund, framfér allt mén fédda i Sverige av tva
® utrikes fédda féraldrar, hade svérast att fullfslja sin gymnasieutbildning.

Aven om koén och familjebakgrund framstir som faktorer som i hog grad
paverkade utbildningsprestationerna pa gymnasial nivd fanns det ocksa flera
faktorer som hade betydelse. Det ar val kidnt att barns och ungas utbildnings-
resultat pdverkas av foraldrarnas utbildningsnivd. Nar det giller var arskull, det
vill sdga fjardeklassarna i Malmo fran 2008, hade 1879 individer (66 procent)
minst en fordlder med eftergymnasial utbildning. I den gruppen hade 73 procent
en fullfoljd gymnasieutbildning jamfort med 64 procent bland fjardeklassare
som inte hade fordldrar med eftergymnasial utbildning. Den bakomliggande
faktor som framstar som den viktigaste var om fordaldrarna forvirvsarbetade
eller inte. En uppfoljning av i vilken utstrackning fjardeklassarna hade uppnatt
utbildningsmalen for ett nationellt program i gymnasieskolan i relation till
foraldrarnas sysselsdttningsstatus ar 2008, visar att drygt 80 procent av
fjardeklassarna med tva forvarvsarbetande foraldrar ar 2008 hade natt malen
for en gymnasieexamen ar 2019 jamfort med 59 procent bland dem vars bada
foraldrar inte forvdarvsarbetade. Foraldrarnas sysselsittningsstatus dr av storre
betydelse dn familjebakgrunden. Bland fjardeklassare som hade ndgon forilder
som uppbar ekonomiskt bistdind dr 2008 hade enbart 50 procent uppndtt
malenfor en fullfoljd gymnasieutbildning det senaste uppfoljningsaret jamfort
med 74 procent bland dem som inte hade ndgon fordlder som var beroende av
ekonomiskt bistand.!?

Uppgifterna om féraldrarnas sysselséttningsstatus ar 2008 visade ett
® starkare samband med fullféljd gymnasieutbildning 2020 &n faktorer
som féraldrarnas utbildningsnivé och familjebakgrund.

12 18 procent av fjiardeklassarna hade minst en forilder som uppbar ekonomiskt bistind
ar 2008. Ungefir hilften av individerna i drskullen hade ndgon forilder som inte forvirvsar-
betade 4r 2008.
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SYSSELSATTNINGS- OCH FORSORJNINGSEFFEKTERNA
UNDER DET FORSTA PANDEMIARET — DEN OVERGRIPANDE
BILDEN

D en mest pdtagliga och omedelbara effekten av pandemin 2020 var att antalet
individer i gruppen fjardeklassare frain 2008 med svag férankring pé arbets-
marknaden och ldga inkomster 6kade jamfort med aret fore, 2019. Den forand-
ringen blir tydlig om vi skiljer ut individer med inkomster som understeg ett
prisbasbelopp under heldret 2020. Ett prisbasbelopp motsvarade 47 300 kronor
ar 2020 och en forviarvsinkomst under den nivan signalerar en prekar stillning
pd arbetsmarknaden med instabila anstdllningsforhallanden, dterkommande
perioder av arbetsloshet och ett begransat antal arbetade timmar. Utesluter vi
individer som uppbar studierelaterade inkomster har vi praktiken avgransat
gruppen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS). UVAS-statusen
definieras ofta i relation till en 6vre inkomstgrans pa ett prisbasbelopp i
kombination med att de berorda individerna inte deltar i reguljar utbildning.

Antalet individer i &rskullen med svag férankring pé arbetsmarknaden
e JSkade mellan 2019 och 2020.

TABELL 7

UVAS 2019 OCH 2020 (EJ STUDIERELATERAD INKOMST)

KVINNOR MAN SAMTLIGA
UVAS 2019 (%) 26,90 30,80 28,90
UVAS 2020 (%) 33,10 38,40 36,10

I tabell 7 aterges foljaktligen uppgifter om andelen fjardeklassare i Malmo
frdn 2008 som ingick i UVAS-gruppen aren 2019 och 2020. Andelen i UVAS
okade patagligt, fran 28,9 procent 2019 till 36,1 procent 2020. Det betyder
att gruppen som inte uppbar studierelaterade inkomster och som hade en
forvdarvsinkomst som understeg 47 300 kronor vixte betydligt under det forsta
pandemisret. Ar 2020 var det totalt 1459 individer som inte uppbar nigon
studierelaterad ersattning. Av dessa hade drygt 36 procent en inkomst som
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understeg ett prisbasbelopp.!® Det fanns flera olika bakgrundsférhillanden och
egenskaper hos individerna som paverkade risken for att ingd i UVAS-gruppen.
Till att borja med kan det vara intressant att se narmare pa kon i relation till
familjebakgrund. Uppgifterna for dren 2019 respektive 2020 redovisas i tabell 8.

TABELL 8

UVAS 2019 OCH 2020. ANDELAR | UVAS RELATERAT TILL KON OCH
FAMIUEBAKGRUND (EJ STUDIERELATERAD INKOMST)

KVINNOR  KVINNOR MAN MAN
INRIKES ~ UTLANDSK  INRIKES  UTLANDSK
BAKGRUND BAKGRUND BAKGRUND BAKGRUND SAMTLIGA

UVAS 2019 (%) 25,30 28,70 25,30 38,50 28,90
UVAS 2020 (%) 31,30 35,40 30,00 48,50 36,10

Uppgifterna i tabell 8 ger en mer nyanserad bild av andelarna i UVAS. Som
framgdr okade andelen i UVAS i samtliga grupper, oavsett kon och familje-
bakgrund, men nivderna varierade. UVAS-andelen bland min med inrikes
bakgrund var ndgot ligre an bland kvinnor med inrikes bakgrund ar 2020.
UVAS-andelen var storst bland man med utlandsk bakgrund, det galler sdval
ar 2019 som 2020. Det forsta pandemiéret tillhorde nastan halften av mannen
med utlindsk bakgrund UVAS-gruppen.

Ar 2020 tillhér néstan hélften av unga mén med utlandsk bakgrund
® UVAS-gruppen

Att ¢j ha fullfoljt gymnasieutbildning medforde overrisker for att ingd i UVAS,
nagot som framgar av tabell 9.

13 Eftersom vi saknar uppgifter om forvarvsinkomster fran annat nordiskt land finns det en
risk att andelen unga med ldga inkomster 6verskattas. Mdnga unga i Malmo arbetar i Képen-
hamn. Det dr emellertid inte sannolikt att antalet forvirvsarbetande i Képenhamn 6kade under
det forsta pandemidret.
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TABELL 9

TABELL 9. ANDELAR | UVAS | GRUPPEN MED EJ FULLFOUD RESPEKTIVE
FULLFOUD GYMNASIEUTBILDNING AREN 2019 OCH 2020 (EJ
STUDIERELATERAD INKOMST)

UVAS 2019 (%) UVAS 2020 (%)
Ej fullfalid gymnasieutbildning 40,1 43,7
Fullfslid gymnasieutbildning 20,3 30,4
Samtliga 28,9 36,1

Individer med ej fullfoljd utbildning var kraftigt 6verrepresenterade i UVAS.
Det gillde bada aren. Samtidigt var den relativa 6kningen av UVAS-andelen
betydligt storre i gruppen med fullfoljd utbildning.

Individer som inte fullféljt en gymnasieutbildning &r starkt verrepresent-
@ erade i UVAS-gruppen. Coronapandemin har inte &dndrat det ménstret.

Okningen av antalet individer med lag inkomst aterspeglades ocksa i att fler var
beroende av arbetsloshetsrelaterad ersdttning 2020 jamfort med 2019.

TABELL 10

ANDELAR MED ARBETSLOSHETSRELATERAD ERSATTNING INKLUSIVE
EKONOMISKT BISTAND 2019 OCH 2020 RELATERAT TILL KON OCH FAMIUE-
BAKGRUND (EJ STUDIERELATERAD INKOMST)

KVINNOR  KVINNOR MAN MAN
INRIKES ~ UTLANDSK  INRIKES  UTLANDSK
BAKGRUND BAKGRUND BAKGRUND BAKGRUND SAMTLIGA

Arbetsldshetserséttning 14,5 23,7 13,0 31,3 19,9
2019 (%)
Arbetsl&shetserséttning 21,3 26,0 21,0 30,8 24,5
2020 (%)
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Som framgdr av uppgifterna i tabell 10 hade ungefar en fjardedel av individerna
i arskullen nagon form av arbetsloshetsersattning forsta pandemiaret jamfort
med en femtedel 2019. Storst var andelen bland mdn med utlindsk bakgrund,
knappt 31 procent 2020, samtidigt som andelen i den gruppen inte fordandrades
namnvirt jimfort med dret fore.

FAKTORER SOM PAVERKADE RISKEN FOR ATT TILLHORA
UVAS-GRUPPEN 2020

det foljande granskar vi hur olika egenskaper och bakgrundsforhdllanden

kopplade till fjardeklassarna frdn 2008 paverkade risken for att ingd i UVAS-
gruppen det forsta pandemidret, det vill siga 2020. Populationen bestér siledes
av 1459 individer. Vi har exkluderat de som hade ndgon studierelaterad inkomst
under dr 2020. Av populationen pa 1459 individer tillhorde 526 personer eller
36 procent UVAS-gruppen.

Vilka forhéllanden paverkade risken for att ingd i UVAS-gruppen 2020? Vi
inleder med att lyfta fram foljande faktorer:

e  Kon och familjebakgrunden

e Ej fullféljd gymnasieutbildning

e Gymnasieprogram

e  TFjardeklassarnas sysselsdttningsstatus 2019 (forvirvsarbetande eller €j)

e Socioekonomiska bakgrundsforhdllanden: fordldrarnas sysselsittnings-
status (forvarvsarbetande eller ej), forsorjningsforhillanden (ekonomiskt
bistand eller €j) och utbildningsniva (eftergymnasial utbildning eller ej)

Logistiska regressioner. De bedémningar vi gér av olika faktorers betydelse
baseras i huvudsak pé logistiska regressioner. Fér den som &r intresserad i att
veta lite mer om betydelsen av odds och sannolikheter i anslutning till logistiska
regressioner finns mer att l&sa i Appendix (Nagra metodfragor — om tolkningen
av odds och sannolikheter). Med odds menar vi hér sannolikheten fér att nagot
ska intréffa dividerat med sannolikheten fér att det inte ska intréffa. De oddskvoter
som presenteras i tabellerna nedan kan tolkas som ett méatt p& hur mycket en viss
bakgrundsfaktor paverkar oddset fér att négot ska intréffa, till exempel hur mycket

ej fullfélid gymnasieutbildning paverkar risken fér att vara arbetslos.
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Vi borjar med att se pa betydelsen av varje faktor var for sig. Darefter gor vi
en samlad bedomning."* I den slutliga samlade bedomningen fa vi en upp-
fattning om varje enskild faktors forklaringsvarde kopplat till oddset for att
ingd i UVAS-gruppen 2020 nér vi tagit hansyn till betydelsen av alla andra
faktorer som ingdr i modellen. Vi far alltsd en uppfattning om till exempel
familjebakgrundens betydelse nar vi har kontrollerat for alla andra faktorers
inverkan.

Vi inleder med variablerna kon och familjebakgrund. Vi noterade i tabell 8 att
fjardeklassare med utlindsk bakgrund i storre utstrackning ingick i UVAS-
gruppen. Man med utlindsk bakgrund var kraftigt 6verrepresenterade, nastan
hilften ingick i UVAS ar 2020. Vilka var d& oddsen for att ingd i UVAS ar
20202

TABELL 11

KON OCH FAMIUEBAKGRUND.
ODDS FOR ATT INGA | UVAS-GRUPPEN 2020

Mé&n med inrikes bakgrund 1,000
Mén med utléndsk bakgrund 2,203
Kvinnor med inrikes bakgrund 1,065
Kvinnor med utléndsk bakgrund 1,280

Oddskvot. En oddskvot motsvarande 1 innebdr att den férklarande variabeln
inte har n&gon effekt pa oddset. Odds under 1 minskar sannolikheten och odds
over 1 6kar sannolikheten.

En oddskvot motsvarande 1 innebdr att den forklarande variabeln inte har ndgon
effekt pa oddset for att ingd i UVAS. I det hir fallet utgor man med inrikes bak-
grund referensvariabel och de 6vriga uppgifterna ska alltsa relateras till vardet 1.

14  Notera att de oddskvoter som redovisas i det féljande inte kan jamforas med varandra.
Helhetsbedomningen av varje faktors forklaringsvirde kan enbart goras nar variablerna ingér
i samma modell.
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Det betyder att oddset for mdan med utlandsk bakgrund var mer dn dubbelt sa
stort for att ingd i UVAS-gruppen, eller uttryck i relativa termer 120 procent
storre. Oddset for att kvinnor med inrikes bakgrund skulle ingd i UVAS-
gruppen var 6,5 procent storre jamfort med inrikes fodda man. For kvinnor med
utlandsk bakgrund var oddskvoten 28 procent storre. Den forviantade sanno-
likheten for att man med utlindsk bakgrund skulle ingd i UVAS motsvarade
48,5 procent, vilket kan tolkas som att risken for individerna i den gruppen att
tillhora UVAS var nastan lika stor som att inte inga i UVAS.

Det finns naturligtvis flera bakomliggande forhallanden som paverkade riskerna
for att ingd i UVAS. Vi ska nu se ndrmare pd effekten av att inte ha fullfoljt en
gymnasieutbildning. 627 individer eller 43 procent av populationen hade inte
uppndtt mélen for en gymnasieexamen. D3 har vi ocksd tagit hdansyn till vidare
studier pd komvux och folkhogskola.

TABELL 12

EJ FULLFOUD GYMNASIEUTBILDNING.
ODDS FOR ATT INGA | UVAS-GRUPPEN 2020

Fullfslid gymnasieutbildning 1,000
Ej fullfslid gymnasieutbildning 1,437

I tabell 12 dr referensvariabeln fullfoljd gymnasieutbildning. Uppgiften for €]
fullfoljd gymnasieutbildning ska alltsd tolkas som att oddset for individer med
ej fullfoljd var narmare 44 procent hogre att ingd i UVAS-gruppen jamfort
med individer som hade uppndtt utbildningsmalen for ett nationellt program.
Det bekriftar i sin tur att ej fullfoljd gymnasieutbildning medforde betydande
overrisker for att ingd i UVAS.

Fragan ar da hur det ser ut om vi granskar effekterna pa risken att inga i UVAS-
gruppen i relation till olika utbildningsinriktningar i gymnasiet.
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TABELL 13

UTBILDNINGSINRIKTNING | GYMNASIESKOLAN.
ODDS FOR ATT INGA | UVAS-GRUPPEN 2020

Fullfslid yrkesutbildning 1,000
Fullfslid hégskoleférberedande program 1,216
Ej fullf&lit nationellt program och 1,778

introduktionsprogram

Fullfoljd yrkesutbildning utgor referensvariabel i tabell 13. Resultatet visar att
oddset for att ingd i UVAS-gruppen var hogre for de som fullfoljt ett hogskole-
forberedandeprogram dn bland dem som fullf6ljt en yrkesutbildning, ndstan 22
procent storre. Oddset for att ingd i UVAS-gruppen var emellertid som vantat
allra hogst bland dem som antingen inte fullfoljt ett nationellt program eller som
hade en bakgrund pa ett introduktionsprogram, 78 procent hogre jamfort med
de som fullfoljt ett yrkesprogram. Vi har redan konstaterat att sannolikheten
var betydligt storre att inga i UVAS-gruppen om man inte uppndtt malen for
ett nationellt program. Nu kan vi ocksd konstatera att fullfoljd yrkesutbildning
medforde lagst risk att ingd i UVAS.

Risken att ingé& i UVAS-gruppen &r hégre fér de som fullfsljt ett hégskole-
o forberedande program an fér de som fullfljt ett yrkesprogram

En faktor som dr vird att lyfta fram i sammanhanget handlar om individernas
tidigare etableringsstatus i arbetslivet paverkat risken for att tillhora UVAS-
gruppen. Inom arbetsmarknadsforskningen framhdlls ofta att unga har relativt
hoga arbetsloshetstal jamfort med andra dldersgrupper, men att arbetsloshets-
perioderna i allmanhet dr korta.'” Det framhdlls ocksd ofta att det finns ett
naturligt monster kopplat till sd kallad ”job shopping” i unga ar. Eftersom unga
ar nya pa arbetsmarknaden byter de oftare jobb. Det sistnamnda ar ocksd rela-
terat till att unga har mer prekdra anstillningsforhédllanden; tidsbegransade
anstdllningar, farre arbetade timmar och ligre lonenivder. I viss médn har detta
synsdtt lett till att man tonat ned betydelsen av hog arbetsloshet bland unga.
Det har setts som ndgot problematiskt, men samtidigt som nagot 6vergaende.

15 Se kapitel 2.
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Under senare ar har synsatten forandrats en del. Arbetsmarknadsekonomer har,
som framholls i foregdende kapitel, i allt storre utstrickning pekat pa de ling-
siktiga effekterna av arbetsloshet i unga ar. Flera svenska och internationella
studier talar for att arbetsloshet far varaktigt negativa effekter pa individers
valfiard. Arbetsloshetsriskerna okar sett i ett livscykelperspektiv samtidigt som
livsinkomsten minskar. De tilltagande etableringsproblemen for lagutbildade
bidrar till detta fenomen. Aven unga drabbas av langtidsarbetsloshet med allt
vad det innebar i form av begransade mojligheter till lirande, samre forutsatt
ningar for karriarutveckling och okade forsorjningsproblem. Som framholls
tidigare anvands uttrycket ”arrbildning” i detta ssmmanhang och det indikerar
just att arbetsloshet i unga ar kan ge varaktigt negativa vilfardseffekter.

Med utgdngspunkt fran detta kan det vara intressant att undersoka i vilken
utstrackning fjardeklassarnas sysselsattningsstatus 2019 paverkade riskerna
for att ingd i UVAS-gruppen aret efter, 2020. I det har fallet utgar vi fran
uppgifter som belyser om individerna var forvarvsarbetande ar 2019 eller e;j.

TABELL 14

SYSSELSATTNINGSSTATUS 2019.
ODDS FOR ATT INGA | UVAS-GRUPPEN 2020

Férvarvsarbetande 2019 1,000
Ej forvarvsarbetande 2019 40,394

Som framgar av tabell 14 var sysselsdttningsstatusen 2019 en helt avgorande
riskfaktor for att ingd i UVAS-gruppen aret efter. Oddskvoten for att ingd i
UVAS-gruppen 2020 var ndstan mer an 39 ginger hogre for de som inte
forvirvsarbetade 2019 jaimfort med den for forviarvsarbetade. Den forvintade
sannolikheten att ingd i UVAS 4r 2020 var mycket hog bland dem som inte
forvarvsarbetade 2019, 79 procent. I enlighet med det resonemang som fordes
tidigare talar det ocksa for att det finns en betydande persistens i att vara svagt
forankrad pa arbetsmarknaden. Omsittningen av individer i UVAS-gruppen
tycks ha varit begriansad. Det bekraftas ocksd om vi granskar hur stor andel
av de som ingick i UVAS-gruppen 2020 som ocksa tillhorde UVAS-kategorin
2019. 83 procent av de som tillhorde UVAS-gruppen 2020 hade ocksa UVAS-
status 2019. Nu ska det tilliggas att 2020 var ett speciellt 4r i manga avseenden
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och coronakrisen rimligen bidrog till att firre individer fick jobb och dirmed
mojlighet att limna UVAS-statusen.

Viska strax ge en 6vergripande bild av de olika bakgrundsfaktorernas betydelse
for att paverka fjardeklassarnas risker for att tillhora UVAS-gruppen, men
innan vi gor det ska vi undersoka betydelsen av ett nagra socioekonomiska bak-
grundsfaktorer. Tre variabler har studerats narmare: betydelsen av att ha tva
forvarvsarbetande fordldrar, ndgon forialder med ekonomiskt bistdind samt
nigon forilder med eftergymnasial utbildning. 1 samtliga fall dr det
foraldrarnas status ar 2008 som avses, det vill siga ndr individerna i
undersokningspopulationen gick i fjarde klass. Variablerna dr oberoende av
varandra, det vill siga utfallet for en variabel paverkas inte av ndgon av de
andra variablerna i tabellen. Referensvariablerna redovisas i anslutning till varje
forklarande variabel.

TABELL 15

SOCIOEKONOMISKA BAKGRUNDSFORHALLANDEN.
ODDS FOR ATT INGA | UVAS-GRUPPEN 2020

Tvé forvarvsarbetande foraldrar 0,458
(ej tva forvarvsarbetande féréldrar=1)

Ndgon férélder med ekonomiskt bistand (ej n&gon 1,292
foralder med ekonomiskt bistdnd=1)

Négon férélder med eftergymnasial utbildning (ej 1,003
né&gon férélder med eftergymnasial utbildning=1)

Med undantag for den sista variabeln gir oddskvoterna i vantad riktning.
Nir det giller den forsta variabeln, det vill siga om individerna hade tva
forvarvsarbetande fordldrar eller ej 2008, kan vi urskilja ett ganska starkt
samband. Oddset for att ingd i UVAS-gruppen minskade med ungefir 54
procent om fjardeklassarna hade tva forvarvsarbetande foraldrar jamfort med
om man inte hade det. Hade man nédgon forialder som uppbar ekonomiskt bi-
stdand ar 2008 okade oddset for att tillhora UVAS-gruppen 2020 med 29
procent jimfort med om man inte hade det. Om man hade ndgon efter-
gymnasialt utbildad fordlder eller ej tycks slutligen inte ha haft nagon effekt
pa oddset for att tillhora UVAS-gruppen. Det kan tyckas forvanande. En
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narmare granskning visar dock att andelen fjirdeklassare med eftergymnasialt
utbildade fordldrar var stor bade bland dem med inrikes bakgrund och dem
med utlandsk bakgrund. I bdda grupperna hade en majoritet av fjardeklassarna
ndgon eftergymnasialt utbildad foralder. Det fanns inte heller ndgot givet sam-
band mellan fordldrarnas utbildningsnivd och sysselsittningsgrad. Andelen
med tva forvarvsarbetande foraldrar var lagre bland fjardeklassarna med ndgon
eftergymnasialt utbildad fordlder dn bland fjardeklassarna som inte hade
fordldrar med utbildning pd den nivdn. Sammantaget ar bilden att fordaldrarnas
sysselsattningsstatus var mest avgorande for risken att tillhora UVAS-gruppen.
Om man hade tva forviarvsarbetande foraldrar dr 2008 var risken avsevirt
lagre for att ingd i UVAS dn om man inte hade det.

Féraldrarnas sysselsattningsstatus var mest avgérande for risken att
e tillhdra UVAS-gruppen.

DEN SAMLADE BILDEN AV RISKFAKTORERNA FOR ATT
TILLHORA UVAS-GRUPPEN AR 2020

Vi ska nu ge en samlad bild av de olika faktorernas betydelse i anslutning
till risken for att ingd i UVAS-gruppen ar 2020. Podangen med att under-
sOka variablernas betydelse i ett ssmmanhang ar att vi dd kan ta hansyn till att
det kan finnas ett beroendeforhallande mellan olika variabler som det ar mojligt
att kontrollera for. Oddskvoten for varje enskild bakgrundsfaktor har alltsd
beriknats med hansyn till samtliga variabler som ingdr i modellen. Referens-
variabeln for varje enskild variabel redovisas rad for rad. Resultatet framgar

i tabell 16.
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TABELL 16

DEN SAMLADE BILDEN.
ODDS FOR ATT INGA | UVAS-GRUPPEN 2020 (EJ STUDERANDE)

Ej fullfslid gymnasieutbildning (gymnasieexamen=1) 1,391
Mén (kvinnor = 1) 0,923
Utlaindsk bakgrund (inrikes bakgrund= 1) 1,073
Ej forvérvsarbetande 2019 (férvarvsarbetande 2019= 1) 38,875
Ej tva férvarvsarbetande féréldrar &r 2008 (tva férvarvsarbetande 1,953

foraldrar= 1)

Det omedelbara intrycket ar att det enbart dr tre av variablerna som har
betydelse varav sysselsattningsstatusen 2019 ar utslagsgivande. Konstillhorig-
heten liksom familjebakgrunden péaverkar inte oddsen for att ingd i UVAS-
gruppen i ndgon storre utstrickning. Uppgifterna dr inte heller statistiskt
signifikanta, vilket i och for sig har mindre betydelse i och med att vi arbetar
med en totalundersokning.'® Det forhdllandet att varken kon eller utlindsk bak-
grund har nagot storre forklaringsvirde kan tolkas som att de 6vriga bakgrunds-
variablerna fingar in merparten av de utmaningar vi forknippar med exempelvis
utlindsk bakgrund. Aven om det naturligtvis finns inslag av diskriminering ir
det en lingre arbetsloshetshistorik, svag socioekonomisk bakgrund och lig
utbildning som utgor forklaringar till att individer har 6verrisker for att ingd
1 UVAS-gruppen.

Nir vi har kontrollerat for samtliga bakgrundsvariabler framstar, som vintat,
sysselsattningsstatusen 2019 som en variabel som i vildigt hog grad paverkar
risken for att ingd i UVAS-gruppen. Att inte ha forvarvsarbetat 2019, jamfort
med att ha forvirvsarbetat, madngdubblade oddsen for att tillhora UVAS 2020.
Vi kunde ju konstatera tidigare att merparten av de som tillhorde UVAS-
gruppen 2020 ocksa hade gjort det foregdende ar. En betydande andel av dessa
hade inte fullbordat en gymnasieutbildning. Manga hade utlindsk bakgrund
och hade foraldrar med svag forankring pd arbetsmarknaden. Variabeln ej for-

16  Nir man arbetar med urvalsbaserade undersékningar och vill generalisera resultatet till
en storre malpopulation ir signifikanstesten diaremot viktiga for att bedoma resultatens palit-
lighet och 6verforbarhet.
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varvsarbetande forsvagar darfor sannolikteffekten av andra variabler. Det
sammantagna resultatet ar emellertid att en historia av svag forankring pa
arbetsmarknaden, en sarbar socioekonomisk bakgrund och ej fullfoljd utbild-
ning pd grundskole- och gymnasienivd genererade betydande overrisker att
ingd 1 UVAS-gruppen 2020.

Sammantaget ledde en tidigare svag férankring pé arbetsmarknaden,
® en sarbar socioekonomisk bakgrund och ej fullféljd utbildning pé grund-
skole- och gymnasieniva till betydande &verrisker fér att ingd i UVAS-
gruppen 2020.

UVAS, ARBETSLOSHETSERSATTNING OCH ANDRA SOCIALA
ERSATTNINGAR 2020

i kunde tidigare konstatera att behovet av arbetsloshetsersittning okade

bland fjardeklassarna 2020 jamfort med 2019 (se tabell 9). Vi talar da
bdde om arbetsloshetsersittning via Arbetsformedlingen och om ekonomiskt
bistdnd fran kommunen. Bland man med utlandsk bakgrund var andelen som
var beroende arbetsloshetsunderstod storst, strax 6ver 30 procent.

Hur sidg dd beroendet av arbetsloshetsersittning ut ibland individer som
ingick i UVAS? Som vintat var en storre andel i UVAS-gruppen beroende
av arbetsloshetsersattning jamfort med dem som inte ingick i UVAS. Totalt
hade drygt 35 procent ndgon form av arbetsloshetsrelaterad ersittning
jamfort med 18 procent bland de 6vriga. Merparten av individerna uppbar
ekonomiskt bistind. Andelen med ekonomiskt bistdnd uppgick till 23 procent
bland individerna i UVAS-gruppen jamfort med S procent bland personer
som inte ingick i UVAS. Det sistnimnda aterspeglar ocksd att individerna i
den har arskullen med arbetsloshetsrelaterade forsorjningsproblem i mindre
utstrackning kunde forlita sig pa arbetsloshetsforsakringen och ersittningar via
Arbetsformedlingen.
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TABELL 17

UVAS 2020. ODDS FOR ATT UPPBARA ARBETSLOSHETSERSATTNING
(INKLUSIVE EKONOMISKT BISTAND)

Ej UVAS 1,000
UVAS 2,410

Uppgifterna i tabell 17 bekraftar att UVAS-statusen medforde en kraftigt for-
hojd risk for att behova uppbira arbetsloshetsersattning. Oddset 6kade med
140 procent, det vill siga mer dn fordubblades jamfort med om man inte till-
horde UVAS-gruppen. Den forviantade sannolikheten for att behova uppbira
understod uppgick till 52 procent.

Vi kan se nirmare pa flera bakomliggande faktorer som paverkade sannolik-
heten for att vara i behov av arbetsloshetsersittning. I tabell 18 utgér vi fran
flera variabler som vi diskuterade tidigare i anslutning till overrisker for att
tillhora UVAS. Variabeln kopplat till fordldrarnas sysselsattningsstatus 2008
kvarstar som en indikator pa socioekonomisk bakgrund.

TABELL 18

RISKFAKTORER. ODDS FOR ATT UPPBARA ARBETSLOSHETSERSATTNING
(INKLUSIVE EKONOMISKT BISTAND)

Ej fullfslid gymnasieutbildning (fullfslid 2,386
gymnasieutbildning=1)

Ej forvarvsarbetande 2019 (férvérvsarbetande=1) 1,857
Ej tva férvarvsarbetande féréldrar 2008 1,430
(forvérvsarbetande foréldrar=1)

Utlandsk bakgrund (inrikes bakgrund=1) 1,105
Mén (kvinnor=1) 1,012

Monstretar detsamma som nér vi berorde vilka faktorer som paverkar risken for
att tillhora UVAS-gruppen. En skillnad ar att variabeln ”ej forvarvsarbetande
20197 blir mindre utslagsgivande, men den 4r dnda stark. Som vantat medfor
ofullstindig grundliggande utbildning betydande oOverrisker for att vara
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beroende av arbetsloshetsersdttning. Oddset for arbetsloshetsunderstod mer
dn fordubblas for individer som inte fullf6ljt en gymnasieutbildning jamfort
med for individer som uppndtt malen for ett nationellt program. For de
som inte forvirvsarbetade dr 2019 okade oddset att vara beroende av
arbetsloshetsersittning med 86 procent jamfort med de som jobbade 2019.
Oddset for arbetsloshetsunderstod ckade ocksd med 43 procent for de som
inte hade tva forvarvsarbetande fordldrar ar 2008. Det sistnamnda illustrerar
alltsa ndgot av den sociala sparbundenhet vi identifierade tidigare i anslutning
till UVAS-gruppens sammansattning. Daremot framstar inte kon och familje-
bakgrund som ndgra starkt paverkande faktorer. Det forklaras i sin tur, som
vi var inne pa tidigare, av att betydelsen av kon respektive utlaindsk bak-
grund minskar nar vi kontrollerar for flera mera omedelbart pdverkande
bakgrundsfaktorer. Sammantaget framstar utbildningsbakgrunden som mest
utslagsgivande. Fullfoljd gymnasieutbildningen ¢kade den forvintade risken
att uppbara arbetsloshetsrelaterad ersittning med 52 procent.

Det ska ocksd noteras att individerna i UVAS-gruppen var dverrepresenterade
bland dem som erholl andra sociala ersattningar. Aktivitetsersittning erbjuds
till individer upp till och med 29 ars dlder som pa grund av funktionsned-
sattning eller svar sjukdom bedoms ha nedsatt arbetsformdga.'” For dldre ar
motsvarigheten sjukersittning. Tidigare anvindes begreppet fortidspension. 7
procent av fjardeklassarna som ingick i UVAS-gruppen 2020 uppbar aktivitets-
ersattning. Det dr en betydligt hogre andel an i den undersokta gruppen av
fjardeklassare som helhet. Bland dem som inte ingick i UVAS var andelen
enbart 0,3 procent. En nagot hogre andel av individerna i UVAS uppbar ocksa
foraldrapenning, aven om det av naturliga skal var en liten grupp givet individ-
ernas laga alder. 4,4 procent av individerna i UVAS hade foraldrapenning 2020.
Andelen bland dem som inte ingick i UVAS var 3,4 procent. Det handlade
i praktiken nistan bara om kvinnor; 7,7 procent av kvinnorna hade forildra-
penning 2020. Notera da att vi enbart talar om andelen bland dem som inte
uppbar studierelaterad ersittning. I hela arskullen, det vill siga inklusive
studerande, var andelen betydligt ligre. 4,6 procent av kvinnorna uppbar
fordldrapenning jimfort med 0,7 procent av midnnen. En storre andel
kvinnor med utlindsk 4n med inrikes bakgrund uppbar foraldrapenning; 6,7
jamfort med 2,9 procent. Det kan vara intressant att notera att andelen var
sarskilt stor bland kvinnor utan fullfoljd gymnasieutbildning. Drygt 10 procent

17 Erséttningen behover emellertid inte motsvara 100 procent.
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av kvinnorna utan fullfoljd gymnasieutbildning hade foraldrapenning, och
bland dessa dominerade kvinnor med utlandsk bakgrund.

Drygt 10 procent av kvinnorna utan fullféljd gymnasieutbildning hade
o foraldrapenning, och bland dessa dominerade kvinnor med utléindsk

bakgrund.

ETT OKAT UTBILDNINGSDELTAGANDE DAMPADE INFLODET
| UVAS 2020

Tillvéxten av gruppen med en prekar sysselsattnings- och forsorjningssitua-
tion hade blivit dn storre det forsta pandemidret 2020 om inte fler unga hade
utnyttjat mojligheten att paborja utbildning, saval pa komvux och folkhogskola
som pa eftergymnasial niva. Den historiska erfarenheten dr att kriser ofta leder
till ett 6kat studiedeltagande. Krisen i borjan av 1990-talet foljdes till exempel
av en kraftig expansion av den hogre utbildningen. Utgar vi fran arskullen av
fjardeklassare fran 2008 var de ocksd i en dlder d4 manga befinner sig i over-
gangen mellan gymnasieutbildning, kompletterande utbildningsformer och
arbetslivet. Aven om vi bortser fran att arbetsmarknaden ar 2020 begrinsade
ungas valmojligheter dr det alltsd rimligt att utgd fran att ett vixande antal
individer i drskullen befann sig i ett skede i livet da man valde att studera. Vi
granskar forst deltagandet i vuxenutbildning och darefter erfarenheterna av ut-
bildning pé eftergymnasial niva.

Erfarenheter av vuxenutbildning

Mycket talar for att pandemin bidrog till att oka studiedeltagandet pa komvux
och pa folkhogskolor. Generellt sett giller att kvinnor och individer med ut-
landsk bakgrund dr overrepresenterade bland dem med erfarenhet av vuxen-
utbildning. Utgér vi fran var arskull av fjardeklassare fran 2008 kan vi ocksd
konstatera att forgymnasialt utbildade i hogre utstrickning deltog i utbildning
dn gymnasialt utbildade. Antalsmassigt var det emellertid ungefar lika manga
med fullfoljd gymnasieutbildning som forgymnasialt utbildade som studerade
inom vuxenutbildningen.

MUVAH 2023 | 38



TABELL 19

KON- OCH FAMIUEBAKGRUND. ERFARENHET AV KOMVYUX- OCH FOLK-
HOGSKOLESTUDIER 2019 OCH 2020 (ANDELAR RESPEKTIVE AR, N=2842)

2019
Kvinnor med inrikes bakgrund 23,70
Kvinnor med utléindsk bakgrund 33,70
Mén med inrikes bakgrund 17,60
Mén med utléindsk bakgrund 27,20
Samtliga 24,90

2020
32,00
40,70
25,40
33,30
32,30

Som framgér av tabell 19 6kade andelen som hade erfarenhet av studier pa
komvux eller folkhogskola fran ungefar en fjardedel till en narmare en tredjedel
avindividernaidrskullen mellan de bida jamforelsedren. Detillustrerar en mycket
kraftig 6kning som dtminstone delvis bor ha sin bakgrund i att individerna inte
hade sa manga alternativ till studier nar forutsattningarna pa arbetsmarknaden
forsimrades pa grund av coronakrisen. Det kan noteras att de med utlandsk
bakgrund i hogre grad hade erfarenhet av vuxenutbildning. Sarskilt kvinnor
med utlindsk bakgrund utmarkte sig genom att en mycket stor andel, narmare

41 procent, hade erfarenheter av studier pa komvux eller folkhogskola.

Andelen med erfarenhet av vuxenutbildning 6kade alltsd bland savil gymnasialt

som forgymnasialt utbildade, vilket framgar av tabell 20.

Andelen med erfarenheter av vuxenutbilning 6kade bland alla individer,

® oavsett utbildnings- och familjebakgrund
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TABELL 20

GYMNASIALT OCH FORGYMNASIALT UTBILDADE. ERFARENHET AV KOMVUX-
OCH FOLKHOGSKOLESTUDIER 2019 OCH 2020 (ANDELAR RESPEKTIVE AR,
N=2842)

2019 2020
Gymnasialt utbildade 18,70 23,10
Férgymnasialt utbildade 39,20 53,70
Samtliga 24,90 32,30

Men studiedeltagandet 6kade mest i gruppen forgymnasialt utbildade. Mer dan
halften i den gruppen hade erfarenheter av studier inom vuxenutbildningen ar
2020. Det skulle kunna tolkas som pandemin bidrog till att forstarka en ut-
bildningslinje som i sin tur bor ha dampat krisens foljdverkningar kopplat till
intrddeshinder pa arbetsmarknaden och forsorjningsmassig utsatthet.

Samtidigt bor det noteras att de lagutbildade kvinnorna i arskullen i betydligt
hogre grad an mannen tog vara pa mojligheterna att studera pa komvux och folk-
hogskola.

TABELL 21

FORGYMNASIALT UTBILDADE. ERFARENHETER AV KOMVUX- OCH FOLK-
HOGSKOLESTUDIER 2019 OCH 2020 (ANDELAR RESPEKTIVE AR, N=857)

2019 2020
Kvinnor 48,80 65,80
Mén 31,90 44,40
Totalt 39,20 53,70

Som framgar av uppgifterna i tabell 21 dr det en mycket stor skillnad kopplat till
kon. Lagutbildade man i drskullen var avsevart mindre bendgna att paborja
studier inom vuxenutbildningen. Av de ldgutbildade kvinnorna med utlandsk
bakgrund hade hela 70 procent erfarenhet av studier pa komvux eller folk-
hogskola ar 2020 jamfort med 60 procent bland de inrikes fodda kvinnorna.
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Bland lagutbildade man hade 45 procent av de med utlandsk bakgrund erfaren-
het av vuxenutbildning jamfort med 43 procent av dem med inrikes bakgrund.

Lagutbildade kvinnor studerade inom vuxenutbildningen i hégre grad &n
e lagutbildade man.

En logistisk regression bekriftar att ej fullfoljd gymnasieutbildning tredubb-
lade oddset for att individen i drskullen skulle ha erfarenhet av vuxenutbildning
ar 2020. Samtidigt reducerades oddset for vuxenutbildning med 38 procent om
individen var en man jamfort med en kvinna. Ej fullfoljd gymnasieutbildning
var den bakgrundsfaktor som hade storst effekt pd sannolikheten for vuxen-
utbildning i var drskull av fjardeklassare i Malmo frén 2008.

Ej fullfsljd gymnasieutbildning tredubblade oddset fér att individen i
® arskullen skulle ha erfarenhet av vuxenutbildning &r 2020

Erfarenheter av eftergymnasial utbildning

Aven andelen som hade erfarenhet av eftergymnasiala studier 6kade patagligt
fram till och med 2020. I tabell 22 redovisas uppgifter i relation till kon och
familjebakgrund.

TABELL 22

ERFARENHETER AV EFTERGYMNASIAL UTBILDNING AREN 2019 OCH 2020
(ANDELAR RESPEKTIVE AR, N=2842)

2019 2020
Kvinnor med inrikes bakgrund 19,30 35,50
Kvinnor med utléndsk bakgrund 25,70 37,70
Mé&n med inrikes bakgrund 15,40 25,90
Mé&n med utléindsk bakgrund 17,40 26,50
Samtliga 19,10 31,30
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Andelen som hade erfarenhet av eftergymnasiala studier uppgick till drygt 31
procent det sista uppfoljningsaret. Det var en betydligt storre andel kvinnor an
man som hade erfarenheter av universitets- och hogskolestudier. Storst var som
framgar av uppgifterna i tabell 22 andelen bland kvinnor med utlindsk bak-
grund, knappt 38 procent ar 2020. Oddset for eftergymnasiala studier var 48
procent hogre for kvinnor jamfort med man.

Ungefir 40 procent av samtliga med hogre utbildning hade erfarenhet av studier
vid Malmo universitet det forsta uppfoljningsdret. Andelen minskade sedan
ndgot till 38 procent ar 2020. Det sistnamnda ska da ses mot bakgrund av en
kraftig okning av antalet individer med hogre utbildning totalt sett. Antalet i
arskullen som studerat vid Malmo universitet var nagot hogre dn vid Lunds
universitet. Betydligt farre valde att studera vid andra larositen.

Sammansittningen av gruppen som hade erfarenhet av studier vid Malmo
universitet skilde sig frdn hela gruppen med erfarenhet av eftergymnasiala
studier i tre viktiga avseenden. For det forsta, aven om kvinnorna naturligtvis
dominerade totalt sett, var det en nagot storre andel bland mdnnen med
erfarenhet av eftergymnasial utbildning som valde att studera i Malmé jam-
fort med bland kvinnorna. 41 procent av mannen som hade erfarenhet av
eftergymnasial utbildning hade ar 2020 studerat vid Malmo universitet jam-
fort med 35 procent av kvinnorna. For det andra var andelen med utlindsk
bakgrund storre bland dem med erfarenhet av studier vid Malmoé universitet.
Drygt 50 procent av individerna med utlindsk bakgrund och erfarenhet av
eftergymnasiala studier hade valt Malmoé universitet jamfort med enbart 27
procent av dem med inrikes bakgrund. Bland fjirdeklassare med utlindsk
bakgrund var oddset for studier vid Malmo universitet 80 procent hogre jamfort
med kamraterna i drskullen med inrikes bakgrund. For det tredje var det en
storre andel bland dem med erfarenhet av studier vid Malmé universitet som
inte hade eftergymnasialt utbildade foraldrar. 49 procent av fjardeklassarna
fran 2008 som hade valt Malmo universitet hade inte ndgon foridlder med
hogre utbildning jamfort med 34 procent av dem som valde utbildningar vid
andra larositen. Generellt sett bekraftar detta att Malmo universitet i hogre
grad dn andra ldrosaten attraherade studenter med “otraditionell” bakgrund.

Malmé universitet attraherade i hégre grad @n andra léroséten
@ studenter med “otraditionell” bakgrund
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Sammantaget talar uppgifterna for ett patagligt okat utbildningsdeltagande.
Detta dr i hog grad ett forvantat monster. Vi talar om 22-dringar som befinner
sig i en transitionsfas kopplat sdval till vuxenutbildning i olika former som till
arbetsliv, men det dr samtidigt ett monster som rimligen forstiarktes av pan-
demins dterverkningar. Mojligheterna pa arbetsmarknaden blev mer begriansade
och valet av utbildning framstod som ett rationellt sitt att Overbrygga
krisen och bygga upp relevanta kunskaper och kvalifikationer. Ur ett over
gripande samhillsperspektiv bidrog en forstirkt utbildningslinje till att
mildra krisens dterverkningar och begrinsa inflodet i UVAS-gruppen. Att
fler valde utbildning underldttade ocksa for de mindre utbildningsbenidgna.
Konkurrensen om jobben hade blivit hdrdare och mojligheterna till egen-
forsorjning mer begransade om firre valt utbildning.

Resultatet foljde ett férvéntat ménster om Skat utbildningsdeltagande,
® vilket bidrog till att mildra pandemins aterverkningar fér arskullen.

NIONDEKLASSARNA FRAN 2008 - OM VARAKTIG SOCIAL
UTSATTHET

Vi overgar nu till att granska forhéallandena for drskullen som var fem ar
dldre, 27 4r nir coronakrisen brot ut varen 2020. Vi undersoker siledes
villkoren for de som var fodda 1993 och gick ut arskurs 9 i ndgon av grund-
skolorna i Malmo ar 2008. Totalt omfattar arskullen 2742 individer, jamnt
fordelad pd kvinnor och min, 1371 vardera. 42 procent hade utlindsk bakgrund
(13 procent var utrikes fodda och 29 procent inrikes fodda med tva utrikes

fodda foraldrar).

Tabell 23 visar att 53 procent hade studerat pa ett hogskoleforberedande pro-
gram i gymnasiet, 32 procent pa ett yrkesprogram medan 14 procent hade en
bakgrund pa det individuella programmet. Det individuella programmet var
foregangaren till dagens introduktionsprogram som introducerades i samband
med gymnasiereformen 2011 (Gy11).
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TABELL 23

GYMNASIEUTBILDNING BLAND NIONDEKLASSARNA FRAN 2008 (N=2742)

KVINNOR  MAN TOTALT
Haégskoleférberedande program (%) 57 50 53
Yrkesprogram (%) 28 35 32
Individuellt program (%) 14 14 14
Ingen registrerad gymnasieutbildning (%) 1 1 1

De med utlindsk bakgrund var kraftigt 6verrepresenterade pa det individuella
programmet och ndgot underrepresenterade pa savil hogskoleforberedande
program som yrkesprogram. Individer med tva forvarvsarbetande foraldrar (ar
2008) var kraftigt overrepresenterade pa hogskoleforberedande program och
underrepresenterade pé individuellt program. Sju av tio med minst en efter-
gymnasialt utbildad foralder valde ett hogskoleforberedande program, 23
procent ett yrkesprogram medan enbart 6 procent hade studerat pa individuellt
program.

Niarmare en fjardedel av drskullen hade det sista uppfoljningsaret 2020 inte
uppndatt malen for en tredrig utbildning pa ett nationellt program. Variationen
var stor mellan olika utbildningsinriktningar: 12 procent bland de som foljt
ett hogskoleforberedande program, 22 procent bland de som gétt ett yrkes-
program och 71 procent av de som foljt ett individuellt program hade inte
uppndtt méalen for en gymnasieutbildning. Mdanga, 41 procent, gick vidare till
komvux- eller folkhogskolestudier efter gymnasiet. Andelsmassigt var det fler
elever med en bakgrund pa yrkesprogram och individuellt program som pa-
borjade komvux- eller folkhogskolestudier, 47 respektive 58 procent. Men
andelen komvux- och folkhogskolestuderande var ocksa stor bland elever pa
hogskoleforberedande program, 33 procent. Elever fran hogskoleforberedande
program var antalsmassigt flest bland de som pdborjade studier pd komvux
eller folkhogskola.
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Stor variation mellan olika gymnasieprogram géllande hur stor andel
@ som ej uppndtt gymnasieexamen vid 22 ars élder: 12 procent pé hég-
skolefsrberedande program, 22 procent pé yrkesprogram och 71 procent
av de som gétt ett introduktionsprogram

Ungefir halften av drskullen hade erfarenhet av eftergymnasiala studier 2020.
Bland de med hogskoleforberedande utbildning fran gymnasiet var andelen 72
procent, bland tidigare yrkeselever 31 procent och bland elever fran individ-
uellt program 8§ procent. Aven om andelen som gick vidare fran ett hdgskole-
forberedande program till eftergymnasiala studier var stor hade alltsd manga
fran dessa gymnasieprogram inte paborjat hogskoleutbildning vid 27 ars dlder.
Nirmare 30 procent hade inte erfarenhet av hogskole- eller universitetsutbild-
ning. Andelen som studerade var lag totalt sett 4r 2020, mindre dn 20 procent.
De flesta forvdrvsarbetade.

Coronakrisens effekter fér niondeklassarna frén 2008

Coronapandemin paverkade inte gruppens arbetsmarknads- och forsorjnings-
villkor lika markant som den fem ar yngre arskullen, fjardeklassarna fran 2008.
Men ser man utvecklingen 6ver nigra ar, fran 2015 och framat, syns dnda ett
hack i utvecklingen 2020. Andelen med forvarvsinkomster som understeg ett
prisbasbelopp 6kade nagot efter att ha minskat betydligt under flera ar i strack.

TABELL 24

ANDELAR MED LAG FORVARVSINKOMST AREN 2015-2020 (SAMTLIGA |
ARSKULLEN, N=2742)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lag inkomst 40,1 34,4 30,6 27,5 25,3 26,5

Okningen av antalet individer i arskullen med liga forvirvsinkomster ater-
speglades i att andelen med arbetsloshetsrelaterad ersittning okade under det
forsta pandemidret, om dn ganska marginellt. Med arbetsloshetsrelaterad ersidtt-
ning avses alltsd bade ersiattningar via Arbetsformedlingen och ekonomiskt
bistand.
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TABELL 25

ANDEL MED ARBETSLOSHETSRELATERAD ERSATTNING AREN 2015-2020
(SAMTLIGA | ARSKULLEN, N=2742)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Arbets|3shets- 23,7 21,5 18,6 16,1 14,8 16,6
relaterad erséttning

Exkluderar vi dem som studerade 2020 hade nirmare en femtedel arbetsloshets-
relaterad ersittning.

Varaktig social utsatthet bland niondeklassarna frén 2008

I samband med uppfoljningen av individerna i arskullen under dren fran 2015
fram till och med 2020 blir det tydligt hur manga av dem som befann sig i en
utsatt social situation redan 2015 som fortfarande levde under prekira sociala
forhdllanden ar 2020. Ett betydande antal av dem som tillhorde UVAS och var
beroende av arbetsloshetsersdttning ar 2015 gjorde det fortfarande ar 2020.
De sistnamnda hade frimst en bakgrund i mer brickliga hemfoérhdllanden,
dar foraldrarna inte forvarvsarbetade, och var overrepresenterade bland dem
med ofullstindig grundliggande utbildning samt bland dem med utlandsk
bakgrund. I tabell 26 och 27 nedan framgér hur stora andelar som tillhorde
UVAS och som uppbar arbetsloshetsersittning (inklusive ekonomiskt bistand)
bade 4r 2015 och 2020.
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TABELL 26

ANDELAR | UVAS BADE 2015 OCH 2020 (EJ STUDERANDE)

BADA AREN
Bada foraldrarna férvérvsarbetande 2008 12,9
Bada féréldrarna ej férvérvsarbetande 2008 25,5
Kvinnor inrikes bakgrund 14,4
Kvinnor utléndsk bakgrund 30,4
Mén inrikes bakgrund 15,9
Mén utléindsk bakgrund 21,5
Fullfslid yrkesutbildning 8,3
Ej fullfsljd yrkesutbildning 21,4
Fullfsljt hégskolefsrberedande program 18,2
Ej fullfsljt hégskoleférberedande program 22,8
Individuellt program (1V) 30,0
Fullfslid gymnasieutbildning 153
Ej fullfslid gymnasieutbildning 27,5
Samtliga 19,9

Bland uppgifterna i tabellerna framstar tre bakgrundsfaktorer som avgorande:
for det forsta om bada fordldrarna inte forvarvsarbetade nédr individerna gick
i arskurs 9 dr 2008, for det andra om individerna hade utlindsk bakgrund
och for det tredje om individerna inte fullfoljt en gymnasieutbildning. 25,5
procent av dem vars bada foraldrar inte forvdrvsarbetade nidr de gick i drskurs
9 i grundskolan tillhérde UVAS-gruppen bada aren. 25,3 procent av samtliga
med utlindsk bakgrund tillhérde UVAS-gruppen bade 2015 och 2020. 27,5
procent av dem som inte hade fullfoljt studier pad gymnasial niva ingick i
UVAS bédda dren. Bland de som var fodda i Sverige med tva utrikes fodda
fordldrar var andelen som ingick i UVAS bada aren storre an bland utrikes
fodda. Logistiska regressioner bekriftar overriskerna for att tillhora UVAS-
gruppen. Den avgorande bakomliggande faktorn ar utbildningsbakgrund.
Oddset for att inga i UVAS bdda aren okade med drygt 200 procent om
individen inte hade uppnétt malen for en gymnasieutbildning. Om de inte hade
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tva forvarvsarbetande fordldrar, 6kade oddset med 45 procent for att tillhora
UVAS-gruppen bada dren. For individer med utlindsk bakgrund 6kade oddset
med 28 procent. Niarmare 62 procent av de som ingick i UVAS 2015 ingick
ocksa i UVAS-gruppen 2020. 32 procent av de som tillhorde UVAS-gruppen
2015 uppbar arbetsloshetsersittning inklusive ekonomiskt bistdnd dr 2020.

TABELL 27

ANDELAR MED ARBETSLOSHETSERSATTNING INKLUSIVE EKONOMISKT
BISTAND BADE AR 2015 OCH 2020 (E) STUDERANDE).

BADA AREN

Bada féréldrarna férvérvsarbetande 2008 9,0
B&da féréldrarna ej férvérvsarbetande 2008 19,4
Kvinnor inrikes bakgrund 10,3
Kvinnor utldndsk bakgrund 19,4
Mén inrikes bakgrund 10,5
Mén utléindsk bakgrund 20,2
Fullfslid yrkesutbildning 91

Ej fullfaljd yrkesutbildning 20,8
Fullfslid hégskoleférberedande program 58
Ej fullfslid hégskoleférberedande program 14,9
Individuellt program (1V) 29,5
Fullfslid gymnasieutbildning 8,8
Ej fullflid gymnasieutbildning 24,5
Samtliga 14,8

I En majoritet av de som tillhérde UVAS 2015 gjorde det fortfarande fem
® darsenare

Betraktar vi uppgifterna om individerna som uppbar arbetsloshetsersattning
inklusive ekonomiskt bistind bada aren blir monstret detsamma, men pa en
lagre niva. 19,7 procent av dem med utlandsk bakgrund uppbar arbetsloshets-
ersittning bdda dren. 19,4 procent av dem vars bada forildrar inte forvarvs-
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arbetade hade arbetsloshetsersattning. Slutligen hade 24,5 procent av samtliga
som saknade fullfoljd gymnasieutbildning arbetsloshetsersattning bada dren.
Oddset for att uppbdra arbetsloshetsersattning mangdubblades for individer
som saknade fullfoljd gymnasieutbildning. Oddset for att uppbdra arbets-
loshetsersdttning var mer an 200 procent hogre for individer utan fullfoljd
grundliggande utbildning jamfort med individer som hade uppndtt utbildnings-
malen i gymnasiet (eller via vuxenutbildningen). For individer med utlindsk
bakgrund var oddset 45 procent hogre for att uppbara arbetsloshetsersattning
jamfort med individer med inrikes bakgrund. 53,4 procent av de som inte
studerade och uppbar arbetsloshetsersittning 2020 hade haft ersittning 2015.
Av de som uppbar forsorjningsstod 2020 hade 58,6 procent haft forsorjnings-
stod redan 2015.

Uppgifterna forstarker bilden av att en betydande grupp unga befinner sig i
socialt sdrbara och utsatta positioner under linga perioder. Det forstarker
ocksa bilden av att forsorjningsproblemen och utanforskapet kan f3 mycket
langsiktiga och kostsamma konsekvenser. Flera av dessa negativa samhalls-
effekter kopplat till ohilsa, svartjobb och kriminalitet finns det inte mojligheter
att folja upp inom ramen for denna studie. Men resultaten talar for betydelsen
av kompensatoriska insatser for att gora det mojligt for fler d4n i dag att
fullfolja utbildning pa grundlaggande niva. Utbildningslinjen dr den framsta
investeringen i en socialt uthéllig framtid.
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SLUTSATSER OCH
REFLEKTIONER

Pandemin fick stora aterverkningar sérskilt bland unga i inled-
ningen av dvergdngsfasen till arbetslivet. | den hér rapporten
har vi fokuserat pa pandemins sysselsétinings- och férsérjnings
relaterade aspekter. Uppféljningar och studier pa internationell
savél som nationell niva bekréftar att unga drabbades hardare
&n andra dldersgrupper.

En omedelbar iakttagelse &r att coronakrisen inte drabbade alla pé
samma sétt. Utfallet var i hég grad beroende av individernas ut-
bildningsnivé och socioekonomiska bakgrund. Hér kan det finnas
anledning atft anknyta fill begreppet makiresurser som é&r sé centralt
inom socialpolitisk forskning. Individer med mer utbildning och frén
mer resursstarka miljéer paverkades genomgdende mindre negativt.
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U ppfoljningen av drskullen av individer som gick i fjarde klass i nagon
av grundskolorna i Malmé ar 2008 bekriftar att unga mitt i Gver-
gingen till vuxenlivet paverkades pd flera sitt. Utmaningarna kopplat till
arbete och forsorjning var storst bland unga med ldg utbildning och fran
mindregynnade socioekonomiska forhdllanden. Bakgrundsfaktorer som for-
dldrarnas sysselsattningsstatus hade stor betydelse. Om bdda fordldrarna
forvarvsarbetade minskade risken patagligt for att ungdomarna skulle paverkas
negativt sysselsdttnings- och forsorjningsmassigt under det forsta pandemidret.
De som inte fullfoljt en utbildning pd gymnasienivd och som hade varit svagt
forankrade pa arbetsmarknaden dret fore pandemin slog till lopte mycket stora
risker att paverkas negativt.

Uppfoljningen av fjardeklassarna fran 2008 talar for att det finns manga indi-
vider i arskullen med 6verrisker for varaktigt prekidra sociala forhallanden.
Den bilden forstarks nar vi foljer upp den fem ar dldre drskullen, de som hade
gétt i drskurs 9 i ndgon av grundskolorna i Malmo 2008 och som var 27 ar
det forsta pandemiaret. Uppfoljningen av gruppens status visade att av de som
tillhorde UVAS 2015 var det ett betydande antal som fortfarande gjorde det
2020. Det handlade om drygt 60 procent. 40 procent av dem som uppbar
arbetsloshetsersittning inklusive ekonomiskt bistdnd 2015 gjorde det ocksa
2020. Tre faktorer framstdr som utslagsgivande for att forklara detta monster
av varaktig social utsatthet: fordldrarnas sysselsittningsstatus, utlindsk
bakgrund och ej fullfoljd grundliggande utbildning. Bland dessa faktorer ir €j
fullfoljd utbildning mest utslagsgivande.

Aven om antalet med ldga inkomster eller med arbetsloshetsersittning dkade
bland niondeklassarna fran 2008, framstdr inte de negativa effekterna som
lika patagliga som for den fem &r yngre drskullen. Det som framtrader ar i
stillet att det finns en betydande grupp unga vuxna med utsatta sociala villkor
vars forhdllanden inte tycks paverkas i storre utstrackning av konjunkturellt
betingade forindringar pa arbetsmarknaden. Utanforskapet och den sociala
sarbarheten bestdr oavsett efterfrageforhallanden. Grundproblemet hinger
samman med att individerna inte kommit over de utbildningstrosklar som
giller for etablering pd arbetsmarknaden. Fullfoljd grundskoleutbildning och
gymnasieutbildning utgor grundforutsittningar for stabila sysselsittnings- och
forsorjningsvillkor. For unga som motsvarar utbildningskraven ar etablerings-
forutsattningarna forhdllandevis goda. For de som viljer yrkesutbildning och
eftergymnasial utbildning dr utsikterna mycket goda. Men for de som inte
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fullfoljer en utbildning pa gymnasial niva dr forutsittningarna mycket ogynn-
samma. Problemet ar strukturellt. Det sistnimnda har ocksd betydelse nar vi
diskuterar coronakrisens effekter. Sarskilt de yngre bland unga vuxna paverk-
ades negativt av coronakrisens dterverkningar pa arbetsmarknaden. Fler blev
arbetslosa och drabbades av inkomstforluster. Det riktigt allvarliga pa langre
sikt ar emellertid om krisen har bidragit till att forstirka utanforskapet
och den sociala sarbarheten hos unga som redan hade mindre gynnsamma
forutsattningar att klara etableringen pa arbetsmarknaden.

TVA HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER

va avslutande slutsatser kan lyftas fram. Den forsta handlar om overriskerna

for att fastna i en utsatt situation med svag arbetsmarknadsférankring och
osiker forsorjningsformaga. Uppfoljningen talar for att en betydande andel
av fjardeklassarna som tillhorde UVAS-gruppen och uppbar arbetsloshets-
relaterad ersittning under det forsta pandemidret 2020 ocksa hade levt under
osikra forhallanden under 2019. Omsittningen i gruppen var begransad. Det har
monstret blev alltsd an tydligare nar vi studerade villkoren for niondeklassarna
fran 2008. Mot bakgrund av sentida forskning om arbetsloshetens langsiktiga
arrbildningseffekter kan det viacka farhdgor och det talar for betydelsen av
atgarder som skapar mojligheter till anpassade utbildningsinsatser, kontakter
och lirande i arbetslivet. Samtidigt bor det noteras att det finns en risk for att
antalet individer i UVAS-gruppen 6verskattas i den statistik som vi har tillgdng
till. Vi saknar uppgifter om inkomst fran annat nordiskt land och kan darfor
inte identifiera individer som arbetspendlade till Danmark. Enligt de senaste
uppgifterna fran SCB avseende 2019 var det till exempel 110 av individerna
i Malmo som var fodda 1998 som forvarvsarbetade i ett annat nordiskt land
(samtliga i Danmark).'® Det betyder att upp emot 20 procent av de som vi
raknar till UVAS-gruppen kan bestd av individer som hade forvarvsinkomst
i Danmark. Mycket talar emellertid for att gruppen bestod av individer som
hade fullfoljt en gymnasieutbildning.

Det finns tydliga éverrisker fér att fastna i en utsatt situation med oséker
e fdrsérining

18  Tack till Johan Lindberg pa SCB som bistdtt med uppgifterna.
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Den andra slutsatsen handlar om det 6kade utbildningsdeltagandet, bade i
vuxenutbildning och eftergymnasial utbildning. Utbildningslinjen framstar
som huvudstrategin for att mota pandemins aterverkningar, bade pa individ-
nivd och i ett bredare samhallsperspektiv. Det ckade utbildningsdeltagandet
bidrog till att begrdnsa tillvixten av UVAS-gruppen bland fjardeklassarna fran
2008 och antalet som var beroende av arbetsloshetsersittning. Det skapade
ocksa mojligheter for individer som av olika skil inte var motiverade for studier.
Konkurrensen om jobben hade blivit hirdare om farre valt utbildningssparet.
Alternativkostnaden for att delta i utbildning ar generellt sett ldg i under
perioder priglade av kriser och svaga arbetsmarknadsforhallanden. Det sist-
namnda giller bade ur ett individ- och ett samhallsperspektiv. Samtidigt ar det
viktigt att framhalla att utbildningslinjen inte bara dr motiverad i ett kortsiktigt
perspektiv, for att 6verbrygga tillfilliga kriser. Utbildning 4r rimligen ocksa det
huvudsakliga verktyget for att skapa bryggor till arbetslivet for de som riskerar

att fastna i socialt utsatta villkor. Det dr den frimsta investeringen i en socialt
héallbar framtid.

Att delta i utbildning, b&de i vuxenutbilning och eftergymnasial
e utbildning, var en bra strategi fér att méta effekterna av pandemin

AVSLUTANDE REFLEKTIONER

ppgifterna i rapporten forstarker bilden av att utbildning 4r nyckeln till

stabila etablerings- och forsorjningsvillkor. Nir vi talar om utbildning som
den framsta investeringen i en socialt hallbar framtid 4r det viktigt att betona
att vi da syftar pd livslanga insatser som inkluderar flera aktorer. De problem
som kan identifieras i anslutning till 6vergdngarna fran skola till arbetsliv och
de sdrbara forsorjningsvillkor som en betydande andel av de unga upplever kan
bara forebyggas och motverkas via insatser pa flera politikomraden och genom
medverkan frdn flera aktorer. Skolans roll ar naturligtvis helt central, men
skolan kan inte klara det socialt kompensatoriska uppdraget pa egen hand.

| Utbildning &r nyckeln till stabila etablerings- och férsérjningsvillkor.
°

Vi behover mer kunskap om hur larandets sociala bestaimningsfaktorer ar rela-

terade till hdlsans sociala bestimningsfaktorer. Hur paverkas unga, sarskilt
unga med svagare sociala ndtverk och mindre gynnsam socioekonomisk bak-
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grund, av trendmissigt okade utbildningskrav? Vialmaendet paverkas rimligen
negativt nir individuella aspirationer krockar med begriansande strukturella
forutsittningar. Villkoren varierar, men for manga unga framstar klassiska
milstolpar i vuxenblivandet som ett tryggt jobb, ekonomiskt oberoende, egen
bostad och familjebildning som svaruppnéeliga. Till detta kommer tilltagande
oro gillande existentiella utmaningar kopplat till klimatférandringar och om-
varldskonflikter. Hur kan samhillet, och da inte minst vara utbildnings-
institutioner, bli bittre pa att hantera den vixande och berittigade oro som
manga barn och unga upplever?

Betydelsen av tidiga insatser for barn i forskolan och de forsta drskurserna i grund-
skolan kan inte nog understrykas. Elevers ritt till extra anpassningar och
sarskilt stod for att uppna utbildningsmalen maste alltid bevakas savil av skol-
huvudman som av politiskt ansvariga pd kommunniva. Har dr det ocksa viktigt
att foraldrar involveras, bland annat i processerna med att ta fram och folja
upp individuella utvecklingsplaner och dtgardsprogram. Resultaten i den har
rapporten talar ocksd for att foraldrarnas sysselsattningsstatus har avgorande
betydelse for elevers skolprestationer. Det sistnamnda beror sannolikt inte en-
bart pa mer gynnsamma ekonomiska uppvaxtvillkor. Forvirvsarbete ar lankat
till battre psykosociala forhallanden, mer harmoniska familjeforhallanden och
mindre ohdlsa generellt sett. Insatser som starker fordldrarnas stiallning pa
arbetsmarknaden skapar mer gynnsamma forutsattningar for barnen, saval
utbildningsmassigt som hialsomassigt.

Insatser som stérker féréldrarnas stéllning pé arbetsmarknaden skapar
® mer gynnsamma frutsétiningar fér barnen.

Mainga unga behover mer stod vid 6vergdngen till gymnasiet. Det handlar da
bdde om forutsdttningarna for de som inte uppnar behorighetskraven for ett
nationellt program och utbildningsvalen i relation till framtida jobb- och for-
sorjningsmojligheter. Unga som paborjar ett introduktionsprogram och inte har
forutsittningar att ga vidare till ett nationellt program bor i sa stor utstrackning
som mojligt erbjudas mojligheter att studera amnen med yrkesinriktning, bland
annat i anslutning till yrkespaket och med betydande inslag av arbetsplatsforlagt
lirande. Pa flera gymnasieskolor i Malmo erbjuds dessa mojligheter, badde inom
ramen for yrkesintroduktion och programinriktat val. Erfarenheterna visar att
yrkeskunskaper och erfarenheter fran arbetslivet underlattar mojligheterna att
fa jobb, dven for unga som inte ndr malen for en examen.
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I skollagen heter det att unga ska fa stod for att gora vilgrundade utbildningsval.
Det ska bland annat tillgodoses genom studie- och yrkesvigledning. I flera
utredningar pd nationell nivd har det framhallits att vigledningen behover
forstiarkas och att formerna for vigledningen behover forandras. Eleverna i
grundskolan har behov av mer kunskaper om vilka mojligheter arbetslivet
erbjuder, och da ricker det inte med bara insatser under de sista dren i
grundskolan. Arbetet med att integrera studie- och yrkesvigledningen i under-
visningen och gora vigledningen till hela skolans ansvar méste drivas vidare.
Vigledningen fyller potentiellt en mycket viktig kompensatorisk funktion
for elever vars fordldrar ar svagt forankrade pa arbetsmarknaden och har
begransade erfarenheter av utbildningssystemet.

Arbetet med att involvera alla i skolans végledningsarbete ar av stor
o viki, d& véagledningen fyller en viktig kompensatorisk funktion

Har ar det ocksa viktigt att framhdlla betydelsen av arbetslivets medverkan.
Ansvaret for att barns och ungdomars kunskaper om arbetslivet utvecklas vilar
ocksd pa arbetsmarknadens parter. Arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer skulle i hogre grad, bland annat via yrkesnimnderna, kunna
samverka med skolorna for att starka vagledningsarbetet.

Ansvaret fér att barns och ungdomars kunskaper om arbetslivet ut-
o vecklas vilar ocksé p& arbetsmarknadens parter.

Arbetslivets medverkan vad giller vigledningen borde vara lika naturlig som
samarbetet kring yrkesprogrammen. Om yrkesprogrammen ska kunna erbjuda
de kompetenser som efterfragas pa olika delar av arbetsmarknaden ar bransch-
och partsorganisationers medverkan helt avgorande. Det finns strukturer for
sddan samverkan, bland annat via lokala och nationella programrad. Samtidigt
finns det mycket som talar for att samarbetet skulle kunna utvecklas. Vi kan
lara av linder med starkare traditioner kring larlingsutbildningen, bade nir
det giller fordelningen av ansvaret for apl-platser och kvalitetssikringen av
yrkeslarandet. Det sistnamnda galler da inte bara for elever som studerar pa
nationella program utan ocksa elever som deltar i yrkesutbildning inom ramen
for introduktionsprogram.
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Mainga unga utnyttjar mojligheterna att komplettera grundskole- och gymnasie-
studierna via utbildning pd komvux och folkhogskola. Vara uppféljningar visar
attandelen av en drskull i Malmo som soker sig till vuxenutbildningen ar mycket
stor. Men an fler borde gora det, framfor allt unga lagutbildade man. I dag
finns mojligheter att erbjuda det sd kallade studiestartsstodet for lagutbildade
arbetslosa, men dd ska man ha uppndtt 25 ars dlder. Fler arbetslosa unga med
svag utbildningsbakgrund bor uppmuntras att delta i lirande med fokus pa
yrkesrelaterade kunskaper och fiardigheter.

Fler arbetslésa unga mén med svag utbildningsbakgrund bér upp-
® muntras att delta i [arande med fokus pé& yrkesrelaterade kunskaper
och fardigheter.

Maidnga unga gar vidare till eftergymnasial utbildning. Malmo universitet har
lyckats vdl med att attrahera studenter med “otraditionell” bakgrund. Vira
uppfoljningar visar att unga vuxna med utlindsk bakgrund vars foraldrar
saknar eftergymnasial utbildning i hogre grad viljer Malmo universitet dn
andra larosaten. Enligt Universitetskanslerambetets uppgifter hade 36 procent
av nyborjarstudenterna i Malmo hogutbildade fordldrar ar 2022 jamfort med
62 procent vid Lunds universitet och 45 procent som genomsnitt for samtliga
lirositen. Aven de med erfarenhet av vuxenutbildning viljer i hogre grad Malméo
universitet. Genomsnittsaldern bland studenterna pa grundutbildningarna vid
Malmo universitet dr hogre dn vid mdnga andra larosaten.

SCB:s redovisningar visar att prestationsgraden bland studenterna i Malmo,
det vill siga det genomsnittliga antalet avklarade hogskolepodng per student,
har okat under en lingre period. Samtidigt visar vdra uppfoljningar att en
lagre andel av de som valt att studera i Malmo avslutade utbildningen med en
examen 4n av de som valde att studera vid andra lirosaten. De som avslutat
utbildningen med en examen far mer gynnsamma villkor pd arbetsmarknaden.
Det finns anledning att dan mer uppmirksamma behovet av sarskilt stod till
studenter med studiesvarigheter och samtidigt informera nyantagna studenter
om det ldngsiktiga vardet av en examen.

En lagre andel studenter vid Malmé universitet tar examen, jamfért med
@ andra larosdten.
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Uppfoljningarna som har redovisats i denna rapport visar, avslutningsvis, att
unga paverkades negativt under coronapandemins forsta ar. Fler blev arbets-
l16sa och hade laga inkomster. Unga vuxna som befann sig i inledningen av
overgdngsprocessen till arbetslivet drabbades hardare an de som var ndgra ar
aldre. Samtidigt tycks dterhamtningen pa arbetsmarknaden ha varit snabb.
Redan 2021 var sysselsattningsgraden tillbaka pa 2019 ars niva. Hur det blir
framover aterstdr att se. I skrivande stund (januari 2023) talar mycket for
att de ekonomiska forhéllandena i nartid kan bli turbulenta. Den inledande
kunskapsoversikten (kapitel 2) sdvdal som resultaten av uppfoljningarna
visar att ekonomiska nedgangsperioder ofta drabbar unga hirdare dn andra
aldersgrupper. Samtidigt ar det ett dn storre problem att det finns en betydande
grupp unga som ar svagt etablerade pa arbetsmarknaden och har 1dga inkomster
under langa perioder, oavsett konjunkturlige.

Arbetsmarknads- och férsérjningsvillkoren férsémrades under det
o fdrsta pandemidret, men aterhédmtningen var relativt snabb. Den stora
utmaningen pa sikt &r att vi har en betydande andel unga vars villkor under
langa perioder praglas av social utsatthet, oberoende av konjunkturella
forhallanden.
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BEGREPPSDEFINITIONER

Eftergymnasial utbildning - utbildning pa hégskole- och

universitetsniva
Familjebakgrund - inrikes eller utléndsk bakgrund

Grundlaggande utbildning - utbildning pa grundskole- och

gymnasienivd
Hégre utbildning - erfarenhet av utbildning p& eftergymnasial niva

Individuellt program - namnet pa introduktionsprogrammens

fsregangare (fére gymnasiereformen 2011)
Inrikes bakgrund - inrikes f6dd med minst en inrikes fédd féralder

Introduktionsprogram — utbildning fér unga som inte &r behériga att

studera pd ett nationellt program i gymnasieskolan

Lag utbildning — enbart grundskoleutbildning eller ofullstéindig
gymnasieutbildning

Nationella program — hégskoleférberedande program eller

yrkesprogram i gymnasieskolan

Studerande - huvudsakligen studerande under dret
Sysselsatta — huvudsakligen férvérvsarbetande under dret
Sysselséttningsgrad — andel férvérvsarbetande i en viss gupp

Utléindsk bakgrund - utrikes fédd eller inrikes f6dd med tvé utrikes
fédda foraldrar

UVAS - Unga som varken férvéarvsarbetar eller studerar
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APPENDIX

Nagra metodfragor — om tolkningen av odds och sannolikheter

Nar man arbetar med kvantitativa data brukar man tala om att variabler utgor
matt pd egenskaper hos individerna i populationen vars forhdllanden man vill
studera. Variabler kan vara av olika slag. De kan vara kvantitativa eller kvalita-
tiva. [ det forsta fallet handlar det om att de uttrycket antal av nagot, till exempel
inkomst. I det andra fallet uttrycker de enbart ett namn eller en egenskap som
inte kan rangordnas, till exempel namn pa utbildningar i gymnasiet.

Om var utfallsvariabel ar en dikotom variabel, det vill siga om den enbart har
tva virden, kan sa kallade logistiska regressioner vara ett bra alternativ om
man vill studera samband och effekter. Syftet med en logistisk regression ar att
sdga ndgot om sannolikheten for en viss handelse kopplat till en utfallsvariabel.
Hur stor ar sannolikheten for att ndgot intraffar (1) jamfort med att det inte
intraffar (0)? Hur stor dr till exempel sannolikheten for att en individ med
en viss utbildning ska ha ett jobb (1) jamfort med att vara arbetslos (0)? Lat
oss sdga att utfallsvariabeln dr forvarvsinkomster och att denna variabel
paverkas av en annan variabel, utbildningsniva. Vi sdger d3 att utfallsvariabeln
forvarvsinkomst dr den beroende variabeln som paverkas av att individer har
olika utbildningsniva. Utbildningsniva 4r alltsa den variabel som paverkar den
beroende variabeln och kallas da foljdriktigt for var oberoende variabel.

I socialpolitiska studier liksom inom samhallsvetenskapen generellt arbetar vi
ofta med kvalitativa variabler. Vi vill kunna bedéma hur troligt det 4r att en
specifik handelse intriffar givet att de berorda individerna har vissa egenskaper
eller bakgrundsforhallanden. Paverkas risken for ohdlsa av om individen ar
arbetslos? Finns det ett samband mellan 1ag ekonomisk standard och ohalsa?
I flera av de exempel som har tagits upp i rapporten har vi talat om relationer
mellan utbildning & ena sidan och sysselsdttningsstatus och inkomstnivaer a
den andra. Nar vi formulerar vara fragestallningar och definierar vara begrepp
landar vi ofta i att vi vill bedoma sannolikheter for att individer befinner sig i
tvd alternativa tillstdnd: att vara forvarvsarbetande eller ej forvarvsarbetande
eller att vara fattig eller inte fattig. Detta kan da uttryckas som att vi pa
teoretiska och erfarenhetsmassiga grunder viljer att testa hur ndgra oberoende
variabler paverkar sannolikheten for om individerna befinner sig i tvd motsatta
kategorier kopplat till en dikotom variabel. Det sistnamnda ar just syftet med
en logistisk regression.
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I samband med logistiska regressioner talar man om odds for att ndgot ska in-
traffa. Vi bor darfor ocksd saga nagot om betydelsen av uttryck som odds och
sannolikheter. Nar vi talar om odds tanker vi ofta pa spel av olika slag. Ett
odds (o) definieras som sannolikheten (p) for att ndgot ska intraffa jamfort med
sannolikheten for att det inte ska intraffa.

Vikan illustrera med ett par exempel. Vi kastar tirning och vill berikna oddset
for att fa utfallet 1, 3 eller 4. Sannolikheten for att ndgon av dessa siffror ska
komma upp dr 50 procent eller 0,5. Vad blir dd oddset? Om vi dividerar 0,5
(sannolikheten for att det ska intriffa) med 0,5 (sannolikheten for att det inte
ska intraffa) far vi oddset: 1. Det kan i sin tur tolkas som att sannolikheten ar
lika stor for att vi erhdller ndgon av vara siffror som att vi inte gor det. Vad
blir dd oddset for att fyra siffror kommer upp: 1, 3, 4 och 62 Sannolikheten for
att det ska intridffa 4r dd 67 procent eller 0,67 (fyra dividerat med sex). Om vi
dividerar 0,67 med sannolikheten for att det inte ska intriffa (0,33) erhéiller
vi oddset: 2. Det betyder alltsd att det dr dubbelt sa stor chans for att det ska
intraffa. Av detta exempel kan vi ocksa dra slutsatsen att en stor sannolikhet
motsvararas av ett hogt odds. Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att
sannolikheten for ndgot uttryckt i procent inte kan vara mindre dn 0 och storre
an 100. Odds kan daremot anta varden frdn O till odndligheten.

Logistiska regressioner mater oddsen for att ndgot ska intriffa kopplat till
utfallsvariabelns bada kategorier givet en forandring i en oberoende variabel.
Liksom i linjira regressioner dr det effekten pd den beroende variabeln av
en fordndring av en oberoende variabel med en enhet som vi vill mata. Men
forhédllandet ar ndgot mer komplicerat an sd. Nadr vi genomfor logistiska
regressioner erhdller vi liksom vid linjira regressioner en B-koefficient
(regressionskoefficient) som sdger ndgot om hur mycket den beroende variabeln
dndras. Nar det giller linjara regressioner ar tolkningen av B-koefficienten
mindre komplicerad. Den anger exakt hur mycket en fordandring i den oberoende
variabeln med en enhet paverkar utfallsvariabeln. Vid logistiska regressioner
ar B-koefficienten i stillet ett matt pa hur naturliga logaritmen av odds for
en handelse (relaterat till utfallsvariabelns bdda kategorier) dndras nir den
oberoende variabeln forandras med en enhet. Betydelsen av B-koefficienten blir
da inte helt latt att forsta. Fa av oss kdnner oss hemmastadda i hur man tolkar
logaritmerade sannolikheter. Pa 6vergripande niva kan vi uttrycka det som att
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syftet med en logistisk regressionsanalys inte dr att forutsdga ett exakt virde,
som i en linjir regressionsanalys, utan att bedoma hur stor sannolikheten ar
for en viss handelse (till exempel att individen dr forviarvsarbetande och inte
arbetslos) givet ett visst varde pd den oberoende variabeln (till exempel att
individen har fullbordat en gymnasieutbildning).

Som tur dr erbjuder logistiska regressioner ett annat matt, den sa kallade odds-
kvoten. Detta viarde dar mer lattolkat och dr det matt som oftast redovisas. Det
tacksamma har dr att vi kan tolka oddskvoten i procent. En oddskvot som
understiger 1 kan tolkas som att forandringen av den oberoende variabeln
leder till att oddset for att ndgot ska intraffa minskar, till exempel med 20
procent om oddskvoten uppgar till 0,80. Om oddskvoten 6verstiger 1 dkar
oddset for att ndgot ska hinda, till exempel med 50 procent om oddskvoten
uppgar till 1,50. En oddskvot pd 1 innebar saledes att forandringen i den
oberoende variabel inte har ndgon effekt alls pa oddset.
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